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Eloszé

Kedves Olvasoé!

A ,haza szolgalatdban” 6nmagaban kifejezi a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem
tarsadalmi és tudomanyos torekvését, miszerint a tudast a nemzet javara kell
eldallitani, a tudomanyt a kdz szolgéalatdban muvelni. A Nemzeti K6zszolga-
lati Egyetem Doktorandusz Onkormanyzata immar nyolcadik éve rendezte
meg méltan ismert ,,A Haza Szolgalataban” elnevezésli, multidiszciplinaris
tudomanyos konferenciajat, amelyen évrdl évre a fiatal kutatdi kdzosség tobb
mint szaz eldaddja mutatja be tudoméanyos eredményeit féként a kdzigazga-
tas-, a had- és a rendészettudomany teriiletér6l. A Konferencia iranti novekvo
érdeklodés életre keltetette a sziikségességét az eldadasokbol késziilt tudoma-
nyos mitvek megjelentetésének, amely kotetet a kedves Olvas6 most kezében
tarthatja.

Hazéankat szolgalni nem csak jogunk, de kotelezettségiink is, ahogy fiatal ku-
tatoként a magyar tudomany muvelése és nemzetkdzi szinvonalanak emelése
is kiildetésiink.

Koszonet illeti a Doktorandusz Onkormanyzat képviseldit, azokat a dokto-
randusz tarsakat, akik a rendezvény megszervezésében és lebonyolitasaban
kozremiikodtek, mert Nélkiiliik a rendezvény és az abbdl késziilt kotet nem
jOhetett volna Iétre. Kiilon koszondom Novak-Varré Viragnak a rendezvény
f6szervezdi feladatainak ellatasat, Barath Noémi EmoOkének a konferencia
kotet megalkotasat, az eldadoknak, hogy prezentacidikkal €s tanulmanyaik-
kal megtisztelték az eseményt, valamint a szekcidvezetdknek, a lektoroknak,
hogy biztositottak a rendezvény tudomanyos szinvonalat. Tovabba kdszonet
illeti a tarsszervezok, ugy mint a Doktoranduszok Orszagos Szovetsége Ren-
dészettudomanyi, Kozigazgatas-tudomanyi és Hadtudomanyi Osztalyanak, a
Rendészeti Doktoranduszok Orszagos Egyesiiletének, a Nemzeti Kozszolga-
lati Egyetem szakkollégiumainak és tudomanyos diakkdreinek munkajat.

Bizom benne, hogy a tradicio tovabb él, a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem
aktiv doktorandusz kozdssége tovabbra is felvallalja a magyar tudomany mii-
velésének, a tudomanyos kozosség épitésének, a doktoranduszok érdekképvi-
seletének felelosségét, és a kdvetkezd évben is hasonldan szinvonalas tudo-
manyos munkak jelennek meg A Haza Szolgalataban.

Pat6 Viktoria Lilla
elnok
Doktorandusz Onkormanyzat
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Beke Jozsef!:

Tamadas a Berni Magyar Nagykovetség ellen
1958. augusztus 16.

Absztrakt

1958. augusztus 16-an két fiatalember, Nagy Sandor és Papp Endre 1épett be
a Berni magyar Nagykdvetség épiiletébe. Kihasznaltak, hogy a kiilképviselet
dolgoz6i nem tartottdk be a hatalyos biztonsagi eldirasokat, fegyveresen
kisérelték meg az épiiletet elfoglalni. A nagykdvetségen dolgozok ellenalltak,
ezért 16voldozés tort ki, mely kovetkeztében az egyik tdmado, Nagy Sandor
halalos 16tt sériilést szenvedett. A masik tamadot, Papp Endrét a nagykovet-
ségre behatolo svajci rendérség munkatarsai sértetleniil elfogtak. Az akkori
magyar kormanyzat szerette volna, ha ez életben maradt Papp Endrét a svajci
hatésagok kiadjak a Magyar Népkoztarsasagnak, hogy itthon keriiljon sor a
felelésségre vonasra. Svajc végiil nem jarult hozza a kiadatashoz, és az alpesi
orszagban keriilt sor a biintetoeljaras lefolytatasara. 1959-ben Papp Endrét az
tigyben eljard svajci birosag jogerdsen masfél év bortonre itélte. Papp Endre
végiil egy honappal késobb kiszabadult a bortonébdl és Svajcban telepedett le.

Kik voltak a tdimadok? Hogyan tudtak a nagykdvetség épiiletébe behatolni?
Mi motivalta 6ket vakmerd tettiik elkovetésében? Milyen tarsadalmi illetve
politikai koriilmények voltak Magyarorszagon illetve Svajcban a tamadas
idején, melyek az liggyel kapcsolatban a svajci dontést befolyasoltak? Miért
avatkoztak be késve a svajci hatosagok a torténésekbe? Miért nem adtak ki az
¢letben maradt elkdvetdt a svajci hatdosdgok a Magyar Népkoztarsasagnak?
Milyen politikai és biztonsagi kdvetkezményei voltak a nagykovetség elleni
tdmadasnak?

El6adasomban ezekre a kérdésekre kivanok kitérni, valaszt adni. Az adatgyj-
tés soran felhasznaltam az esetrdl késziilt nagykdveti jelentéseket tovabba az
esemény kivizsgalasrol késziilt jegyzokonyveket és jelentéseket, melyek az
Allambiztonsagi Szolgalatok Térténeti Levéltiraban (ABTL) kutathatok. A
torténet rekonstrudlasaban nagy segitségemre volt, hogy az ABTL-ben szin-
tén sikeriilt megtalalnom a svéjci rendérség nyomozati és helyszini szemle
adatai egy részét fényképekkel dokumentalva.

1 NKE RDI doktorandusz IV. évfolyamos hallgatd, ORCID azonosit6: 0000-0002-
2722-6558
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Armed attack on the Hungarian Embassy in Bern

Abstract

On August 16, 1958, two young men, Sandor Nagy and Endre Papp entered
the building of the Hungarian Embassy in Bern. They took advantage of the
fact that staff in the mission did not comply with the security regulations in
force and attempted to occupy armed the building. Embassy workers resisted,
resulting in a shooting that resulted in a fatal injury to Sandor Nagy one of
the attackers. The other attacker, Endre Papp, was arrested intact by the Swiss
police entering the embassy. The then Hungarian government wanted the sur-
viving Papp Endre to be extradited by the Swiss authorities to the Hungarian
People’s Republic for prosecution at home. In the end, Switzerland did not
consent to extradition and criminal proceedings were carried out in the Alpine
country. In 1959 Endre Papp was finally sentenced to one and a half years in
prison by a Swiss court. One month later, Endre Papp was released from pri-
son and settled in Switzerland.

Who were the attackers? How did they get into the Hungarian embassy?
What motivated them to commit a reckless act? What were the social and
political circumstances in Hungary and Switzerland at the time of the at-
tack that influenced the Swiss decision on the case? Why did the Swiss
authorities intervene late? Why did the Swiss authorities not extradite the sur-
vivor to the Hungarian People’s Republic? What were the political and secu-
rity implications of the attack on the embassy?

In my presentation I would like to address and answer these questions. Du-
ring the gathering of data, I used case reports from the ambassador, as well
reports of the investigation of the incident, which can be searched in the State
Security Service Historical Archives (ABTL). It was a great help to me in
reconstructing the story that ABTL also found some of the investigative and
crime scene information from the Swiss police documented with photographs.

Bevezetés

1958. junius 16-an Budapesten a kommunista diktatura (b6vebben: Gyarmati,
Rubicon 2011.) borténében, a hatalmat atvevo Kadar Janos utasitasa szerint
kivégezték Nagy Imre miniszterelnokot az 1956-os forradalom és szabadsag-
harcban vallalt szerepéért. (bvebben: Multkor, 2018.06.07.) Napra pontosan
két honappal kés6bb két fiatal magyar emigrans lépett be a Magyar Népkoz-
tarsasag (tovabbiakban: MNK) Berni Nagykdvetségének épiiletébe és tiiz-
harcba keveredtek az ott dolgozo kovetségi alkalmazottakkal.

A tamadas pontos inditéka ma sem ismeretes, €s minden érintett kiilonbozokép-
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pen fogalmazta meg. A MNK és az akkori Kiiliigyminisztérium (KUM) egyér-
telmiien kapitalista orszagok (els6sorban az USA), valamint a magyar emig-
rans szervezetek altal megtervezett, iranyitott €s finanszirozott provokacionak
tartotta az akciot. A timadoktol lefoglalt iratokbdl erre vonatkozdéan egy nem
szakértd szemnek elsé latasra hihetd torténetet raktak dssze (melyrél késébb
beszamolok). Az altalam emlitett iratokbdl, valamint t1é16 Papp Endre (b6-
vebben: Abhdrungs-Protokoll, ABTL) vallomasabol kideriilt, hogy a fiatalok
a forradalom és szabadsagharc leverését koveté megtorlasok elleni tiltakozo és
figyelemfelkelté akcidonak szantak tettiiket. A megvadolt magyar szervezetek
szintén provokacionak tartottak az akciot, mégpedig a magyar titkosszolgala-
a magyar kérdésre iranyitotta a vilag kozvéleményének a figyelmét, azonban
a cselekményben tetten érhet6 er0szak vagy annak eszkalalodasa (elhuzodo
tuszejtés, artatlan aldozatok) inkabb artottak volna a magyar tigynek. Végiil
nem hagyhatjuk figyelmen kiviil a svajci helyi és orszagos, vagy nemzetkozi
médiak értesiiléseit sem, melyek szerint az akcio célja az volt, hogy a tamadok
adatokat ¢és titkos iratokat szerezzenek arrdl, hogy a Berni Magyar Nagyko-
vetség munkatarsai alapvetden hirszerzo tevékenységet folytatnak, és az alta-
luk miikodtetett halozat tagjait beazonositsak. A felvetés elsé fele szakmailag
értelmezhetetlen. Teljesen nyilvanvald, hogy mint minden kiilképviseleten,
a berni nagykovetségen is dolgoztak fedett beosztasban hirszerzok. Ezek jo
részEérdl azonban még a kollégai sem tudtak, hogy hirszerzok (ha az érintettek
jol végezték a munkajukat). Ezekrol a személyekrdl természetesen az érintett
kiilképviseleteken semmilyen kompromittald személyi anyag nem volt.
Természetesen voltak olyanok is, akik a beosztasuk miatt mindenki szamara
nyilvanvalé modon a Belligyminisztérium munkatarsai voltak. Vagyis az 6
személyazonossagukat sem lett volna értelme nyilvanossagra hozni. Mas a
helyzet a hirszerzok altal miikddtetett halozat tagjaival. Az 6 személyiik nyil-
vanossagra hozatala mar valoban stlyos, szinte helyrehozhatatlan karokat
okozott volna a korabeli magyar titkosszolgalatnak illetve az érintetteknek.
(bévebben: Boda-Regényi szerk., 2019.) De annak a valosziniisége, hogy
ilyen lista a berni vagy barmelyik kiilképviseleten egy pancélszekrényben
megtalalhat6 lett volna, gyakorlatilag egyenld a nullaval.

A tamadas menete

A két tamado — Nagy Sandor (bévebben Nagyrol: M.Szebeni 2009, p. 71)
és Papp Endre — 1956. augusztus 18-an szombaton reggel 09.45 o6ra koriili
idében azzal az iiriiggyel csengetett majd ment be a berni nagykovetség épii-
letébe, hogy hazatérési ligyiiket intézzEk. (bévebben: Széke, Az 56-os emig-
racid) Fegyvereiket elérantottak, majd arra szolitottak fel a bent tartézkodo
kovetségi alkalmazottakat és ligyeiket intéz6 magyar allampolgarokat, hogy
keziiket emeljék magasra, és adjak meg magukat. A kdvetség jelenlévé mun-
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katarsai nem engedelmeskedtek a felszolitasnak, kisebb dulakodas is kiala-
kult, aminek kovetkeztében 16vések is dorrentek, melyek személyi sériilést
még nem okoztak. Meg kell jegyezni, hogy a kovetség munkatarsainak sulyos
mulasztasa és az érvényben 1évo biztonsagi rendszabalyok figyelmen kiviil
hagyasa is eredményezhette, hogy a két fiatalember bejutott az épiiletbe. (Kra-
hulcsan, Betekinté 2007/1) A hatalyos biztonsagi szabalyok szerint ugyanis,
egyszerre csak egy személy mehetett volna be {igyet intézni. Nagy és Papp
miutan meggy6z6dott arrdl, hogy a helységben tartdzkodo két magyar nem a
kovetséghez tartozik, csak iigyeiket intézik, 6ket szabadon engedték. (Kleika
Laszloné, ABTL)

Id6kdzben az utcara kimenekiilt kovetségi munkatars értesitette az utcan szol-
galatot teljesitd svajci rendort a helyzetr6l, aki bar fegyverét elovéve bement
a kovetség udvaraba, az épiiletbe mar nem hatolt be. A kovetség férfi tagjai
magukhoz vették a nagykovetségre korabban kiszallitott és ott tarolt maroklo-
fegyvereket és tiizharcba kezdtek a behatolokkal, akiket a pénztarszobaba szo-
ritottak be. A tobb mint két 6ran keresztiil zajlé rendkiviil heves tiizparbajban
Osszesen tobb mint 70 16vést adtak le. Annak ellenére, hogy a nagykdvetség
munkatérsai telefonon valamint a helyszinen 1év6 rendor is értesitette a svajci
rendorséget a torténtekrol, tobb mint egy o6ran keresztiil érdemi reagalas a ha-
tosagoktol nem jott. Nagyjabol egy 6éra mulva vették kdrbe az épiiletet a svajci
rendérség munkatarsai, de beavatkozni még nem akartak. Arra hivatkoztak,
hogy az 4ldozatok szaméanak minimalizalasa érdekében alaposan eld akarjak
késziteni az akciot. A helyi rendérség helyszinen 1évo vezetdje Marjai Jozsef
nagykovet tobbszori kérdésére is csak annyit kozolt, hogy (konnyfakasztd)gaz
alkalmazasat készitik eld, amelynek segitségével akarjak kitizni a tamadokat.
A tlizparbaj soran 11.00 ora koriili idében ,,az egyik bandita kidugta a fejét a
fedezékbdl és 16ni késziilt, azonban az egyik kdvetségi beosztott (Veres elv-
tars) észrevette, €s két gyors egymas utani 16véssel artalmatlanna tette. Mind-
két 16vés a bandita fejét talalta. Ekkor a masik banditat ismét felszolitottak a
megadasra, de az tovabbra is 16voldozott.”(M.Szebeni 2009., p 75.) A valo-
sagban az egyik 16vés Nagy Sandort a fején talalta, a masik pedig a nyakan.
A 16vések kovetkeztében Nagy életét vesztette. Papp ennek ellenére tovabb
folytatta az ellendllast. Amikor egy kis sziinet allt be a tlizharcban, Marjai
nagykovet ismételt hatarozott kérésére a svijci rendorség helyi vezetdje a
munkatérsaival bementek az épiiletbe €s német nyelven megadasra szélitottak
fel Papp Endrét, aki kis gondolkodés utan elfogadta, hogy megadja magat.
Egyetlen kikotése volt csupan, hogy csak a svijci renddroknek adja meg ma-
gat, és elfogasakor nem lehet jelen senki a magyar nagykdvetség részérdl.
Ezt a feltételét az érintettek elfogadtak. Marja nagykovetnek csupan az volt
a hatarozott kérése, hogy mindkét behatolot a jelenlétiikbe motozzak meg a
rendorok, ugyanis latni akarta, hogy vittek volna-e magukkal kdvetségi iratot
a behatolok. A svijci rendOrok ennek a kérésnek is eleget tettek.
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A nagykovetség elleni tAmadas kivizsgalasa és a megallapitasok

Csécsei Kalman r.alezredes lett megbizva egy rendkiviili futarut keretében a
nagykovetség épiilete elleni tamadas koriilményeinek a kivizsgéldsara vala-
mint a titkos jelentésében felsorolt feladatainak a végrehajtasara, javaslatai-
nak megtételére:

16

1)

2)

3)

4.)

)

6.)

A tamadas lefolyasanak pontos megallapitasa. A jelentésé¢hez a
rendor alezredes mellékelte a nagykovetségen 1évo rezidens, va-
lamint a katonai hirszerzoktdl beszerzett jelentéseket.

A kovetség hangulata az esemény alatt és utan. Csécsei kiemel-
te, hogy az események alatt mindenki batran viselkedett, még a
legkritikusabb pillanatban sem vesztették el a fejiiket a kovetség
munkatarsai, sét a tlizharc soran még viccelddtek is. Egyediili
negativumként emeli ki a bezartsdg miatti rosszabb hangulatot,
valamint, hogy a nem dolgozo hazastarsak unatkoznak, ami ujabb
konfliktus forras lehet.

A svajci szervek magatartasa, és a lakossag hangulata a kovet-
séggel szemben. Meglatasa szerint a svajci hivatalos magatartas
ellenséges. Ez példaul abban nyilvanul meg, hogy a haza térni
szandékozo Kleika Laszlonét folyamatosan arra presszionaljak,
hogy maradjon Svajcban. A lakossdg nagy része szintén
ellenséges a magyar kovetség munkatarsaival szemben, és adott
esetben segitséget nyljtananak egy kovetségi munkatars elleni
tamadashoz.

Az események visszhangja a svajci sajtoban. Csécsi meglatasa,
hogy a német nyelvteriileten ellenséges, mig francia nyelvteriile-
ten kiegyensulyozottabb a lapok tudositasa az eseményrol.
Fenyegetések és jabb provokacios kisérletek megallapitasa. A
Nagynal talalt dokumentumok alapjan arra a megallapitasra jutott
Csécsei, hogy a tamadas mogott az amerikai titkosszolgalat all-
hat. Mivel Nagy tobb alkalommal jart a svajci renddrségen, ezért
allaspontja szerint egyiittmitkodott veliik. A svajci hatosagok ta-
laltak egy levelet is amit Pongratz Gergely a Corvin kdz parancs-
noka irt Nagynak, ezért ebbol megallapitotta, hogy a timadas mo-
gott a ,,Corvin kozi ellenforradalmi csoport” is allhat.

A provokaciok kivédésében részt vevo elvtarsak helyzeté-
nek megallapitasa. A kovetségen mindenki tudta, hogy a ha-
lalos 16vést a tamadora Veres elvtars adta le. Bar a nevét
nem hoztdk nyilvanossagra, de kiléte a renddrségi helyszini
szemle valamint Papp vallomasa révén konnyen kikovetkez-
tethetd. Ezért Csécsi azt ajanlja, hogy iitemezetten, de min-
denkit rendeljenek haza Bernbdl, és a sort kezdjék Veressel.



7.) A biztonsagi helyzet felmérése és intézkedések megtétele. Csécsi
megallapitotta, hogy az épiilet biztonsagi szempontbol szinte véd-
hetetlen és a masodik emelet a fa szerkezet miatt rendkivil tiz-
veszélyes is. Javaslata szerint a hivatalt a sokkal jobban védhetd
rezidenciaba kell atkoltoztetni.

8.) Hogyan vigylik tovabb a haza sajtokampanyt, milyen intézke-
dések megtételére (tiintetés a svajci kovetség elétt, feltind mo-
don torténé figyelés) van sziikség a budapesti svajci kovetség-
gel szemben. Marjai nagykovettel tortént megbeszélése alapjan
Csécsei azt javasolja, hogy a kommunikaciot a svajci hatésagok
szerepér6l, hibairdl at kell terelni abba a mederbe, miszerint a ta-
madasért a nyugati, els6sorban az amerikai titkosszolgalatok a fe-
lelosek. Ezeket a kommunikacios paneleket a magyar hatdésagok
birtokaban 1évé dokumentumokkal kell alatamasztani. (Csécsei
ABTL)

Bizonyitékok

Toth Pal r. 6rnagy készitett elemzést a Nagy Sandortol lefoglalt bizonyitékok
alapjan, amely egy avatott szemnek inkabb Osszeeskiivés elmélet benyoma-
sat kelti. Sorra veszi Nagy emigrans kapcsolatait példaul a korabban emli-
tett Pongratz Gergellyel, valamint tobbszor kiemeli, hogy Nagy rendszeresen
kihallgatasra jart a svajci rend6rségen. (Toth Pal, ABTL) Pongratz Gergely
személyesen valdszinli nem ismerte Nagy Sandort, és csak annyiban kotédott
hozza, hogy 6 is a Corvin kdzben harcolt. Az pedig teljesen természetes dolog,
hogy az emigransok egymassal tartottak a kapcsolatot, sot segitették is egy-
mast. Elhallgatta Téth azt is, hogy Nagy a rendérségre egy szorny(l biniigy,
egy magyar emigrans (Méry Laszlo) meggyilkolasa miatt kellett mennie,
akit egyébként egy masik magyar menekiilt (Farkas Lasz10) 6lt meg bestialis
kegyetlenséggel.(M. Szebeni, 2009., p. 80)

Osszegzés
A tamadas politikai visszhangjai:

A rendelkezésre allo iratokbol kitlinik, hogy a Kiiliigyminisztérium appara-
tusa sem az ilyen, vagy hasonlo helyzetek kezelésére, sem pedig az utdlagos
lekommunikalasara nem volt felkésziilve. A tdmadas napjan ugyan kiadtak
egy sajtokdzleményt, azonban az hemzsegett a targyi tévedésektol. (PL. a svaj-
ci renddrség behatolt az épiiletbe és elfogta az elkdvetdket, miutan kdnny-
fakasztd granatot alkalmazott.) Tobb szobeli jegyzék tervezetet készitettek,
¢és végiil a rendelkezésre allo adatokbol nem dertil ki, hogy melyiket kiildték
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meg a Svajci Nagykovetségnek. A jegyzék alapvetden olyan vadakat fogal-
mazott meg a svajci kormany és a svajci rendorség ellen, mint példaul Svajc
eltliri, hogy a teriiletén a magyar emigracio tagjai nyiltan uszitsanak az MNK
ellen, illetve a rendérség tul sokat késlekedett a beavatkozassal, illetve nem
forditottak kiilonos hangsulyt arra, hogy a magyar allaspont szerint szervezett
akciordl volt szo, melyet szerintiik a Nagy Sandornal lefoglalt blinjelek is ala-
tamasztanak.

A sviajci kormany megbizasabol a nagykovetségiik szintén jegyzékben vala-
szolt a magyar kiiliigy ,,vadaskodasaira”. Allaspontjuk szerint a svéjci rend-
Orség alapvetd feladata, hogy gondoskodjon a naluk akkreditalt diplomaciai
testiiletek biztonsagarol. Azonban a kovetség kifejezett kérésének hianyaban
nincs jogalapjuk arra, hogy személyek belépését megakadalyozzak a nagyko-
vetségre, foként akkor, ha ezek a személyek korabban mar jartak ott, és nem
érkezett jelzés a kovetség részérdl feléjiik, hogy a tovabbi belépésiiket meg-
akadalyozzak. Az akciot el6készitették, ami idébe tellett, €s eredményesen
végre is hajtottak. Arra a politikai felvetésre, miszerint a svajci kormany eltiiri
a magyar emigracio agitaciojat az MNK ellen, azt valaszoltak, hogy minden
szabad embernek joga, hogy felemelje a szavat és tiltakozzon. (M. Szebeni,
2009. p 72-73) A svijciak egyébként a diplomacidban kiilonben szokatlan
modon, a szobeli jegyzéket az atadast kovetden nyilvanossagra hoztak.

A biintetd eljaras

Papp Endrét a legnevesebb svijci ligyvédek védték a per soran. A szdvetségi
iigyészség tiltott politikai hirszerz6szolgalat, életveszélyeztetés és szabadsag-
td6 megfosztas miatt emeltek vadat ellene. Az elsé vadpontban, mely szovet-
ségi blincselekmény volt, ejtették ellene a vadat, ezért a szovetségi birosag
helyett a berni kantoni biroésag targyalta tovabb ligyét. A vadiratot kiegészi-
tették maganlaksértéssel, vagyoni karokozassal és lopassal is. Végiil masfeél
év bortonre itélték, de néhany év mulva szabadon engedték. Késobb egyete-
mi tanulmanyokat folytatott (melyet allitélag nem fejezett be), megndsiilt és
csaladot alapitott. Informéciéim szerint halalaig Svajcban élt. Azt gondolom,
hogy mar az a tény, hogy a svajci hatésagok Papp cselekményét ennyire eny-
he sulyu cselekményként itélt€k meg, jelzés értékii. Noha az esetet a svajciak
is abszolut politikai motivacioju blincselekményként értelmezték (a politikai
motivaciot nem tagadta soha Papp a kihallgatasai soran), ennek ellenére csak
koztorvényes ligyekben emeltek ellene vadat. (M. Szebeni, 2009. p. 82.) Saj-
nos a rendelkezésre allo iratokbol nem deril ki, mi volt ennek az oka. De ha
a kort jobban megvizsgaljuk, akkor sejthetjiik, hogy mindez 6sszefiiggésben
van azzal, hogy a Kadar rendszer nemzetkozi elszigeteltsége az 56-os megtor-
lasok miatt éppen a tetéfokan volt. Egyetlen nyugati demokratikus kormany
sem ismerte (még) el Kadar Janost és kommunista kormanyat. Nyugaton — el-
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s6sorban az ENSZ-ben és amerikai nyomasra — folyamatosan fenntartottak a
»~magyar kérdést”. A magyar hatésagok — értelemszeriien — szerették volna, ha
a biintetéeljaras nem Svajcban, hanem Magyarorszagon folyna le, illetve hogy
az elkdvetd kiadatasat elérjék. Erre viszont sohasem keriilt sor. A svajci ha-
tosagok azonban felajanlottak, hogy a Nagykdvetség karokozas miatt polgari
jogi eljaras keretében kartéritési igényt nytjthat be az életben maradt Papp
ellen.

Szakmai kovetkezmények

Azt kell mondjam, hogy a tamadasnak személyi konzekvenciai nem lettek,
annak ellenére sem, hogy alapveté biztonsagi szabalyt szegtek meg kiilkép-
viselet munkatarsai. Ugyan minden érintettet 1épcsdzetesen haza rendeltek
Bernbdl, de az inkabb megel6z6 1épés volt a svajci lakossag ellenszenve miatt,
mintsem biintetés. Marjai nagykdvet az eset utan még nagyon magas politikai
karriert futott be, hiszen a minisztertanacs elndkhelyetteseként vonult nyug-
dijba. A nagykovetségek védelmét megerdsitették, illetve sorozatlové fegy-
verekkel is felszerelték, melyek hasznalatara a munkatarsakat kiképezték. Ezt
a dontés az is indokoltta és siirgetévé tette, hogy egy hdnappal a berni eset
utan, magyar emigransok fegyveres timadast hajtottak végre a parizsi Magyar
Nagykdovetség ellen, melyet azonban a kikiildottek az ott tarolt 16fegyvereket
hasznalva elharitottak.
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Bereczky Nikolett'

Deepfake: az illizi6é, mint valésag

Absztrakt

A deepfake olyan 1j, mesterséges intelligencian alapuld technoldgia, amel-
lyel lehetséges igy manipulalni hang- és videofelvételeket, hogy az azokon
szereplo személyek azt mondjak vagy tegyék, amiket sohasem mondtak vagy
tettek. Miként ad lehetdséget az informacidtechnologia emberek tomeges ma-
nipulalasara, illetve miként Iéphetiink fel ez ellen? Felléphetiink-e egyaltalan,
vagy fennall a lehetdsége annak, hogy veszélybe sodorja demokraciankat? Az
iras azt mutatja be, hogy a jelenlegi kornyezetiink hogyan ad lehetdséget arra,
hogy a deepfake veszélyes fegyverré valhasson.

Abstract

Deepfake is a new technology based on artificial intelligence which enables
the manipulation of audio and video recordings so that the people on them
will say or do what they have never said or done. How does information tech-
nology allow mass manipulation of people and how can we counteract it? Can
we take any action at all, or is it possible that it jeopardizes our democracy?
This article describes how our current environment ofters opportunities for the
deepfake to become a dangerous weapon.

Bevezeto

A valbsag igaz és hamis képi megjelenitése kozotti kiillonbségtétel nehézsége
kozel 160 évre visszatekintd probléma. Az elsé ismert manipulalt képet ug-
yanis mar 1860-as évek elején létrehoztak. A portré latszolag az Amerikai
Egyesiilt Allamok elndkét, Abraham Lincolnt abrazolta, valéjaban azonban
két kiilonallo részbdl allt: Abraham Lincoln fejébdl és John C. Calhoun politi-
kus testébdl (WATERS, 2017). Az azéta eltelt masfél évszazad soran napjainkig
eljutottunk oda, hogy a deepfake elnevezésti mély tanuldson (deep learning)
alapul6 technologia segitségével mar nem csak kép-, hanem video-, és hang-
felvételeket is képesek vagyunk manipulalni. Példaul masok arcat, illetve
hangjat mar 1étez0 felvételekbe illeszthetjiik, ami jelenleg mar megddbbentden
valdsaghiti digitalis megszemélyesitést tesz lehetdvé (CHESNEY — CITRON, 2019).
Az egyik leghiresebb deepfake Jordan PeeLE (2018) amerikai filmrendez6hoz
kothetd, aki egy olyan figyelemfelkeltd, koriilbeliil egyperces videdfelvételt

1 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi Doktori Iskola
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készitett, amelyben gyakorlatilag a sajat a manipulacio veszélyére felhivo sza-
vait ,,mondatta” el az Egyesiilt Allamok egy masik korabbi elnokével, Barack
Obamaval. Az emlitett technologia j biztonsagi kihivasok elé allit benniinket,
ugyanis mar ,,nem csak” egyéni szinten tud karokat okozni, de akar nemzetbi-
ztonsagi szinten is.

A jelen iras azt foglalja 6ssze, hogy a dinamikusan fejlédé informaciotech-
nologia — kiilonésképpen a deepfake — hogyan nyt;jt lehetéséget arra, hogy ter-
mészetes emberi tulajdonsagaink kihasznalasa altal hatékony manipulacionak
legylink kitéve, illetve azt, hogy a deepfake az egyénre és a tarsadalomra hato
direkt veszélyei mellett szerepet jatszhat-e a jovOben a biztonsagpercepciod
manipulalasaban is.

Hogyan valhat a deepfake veszélyes fegyverré?

Az az informaciomennyiség, amivel egy atlagember nap, mint nap talalkozik,
s ami kozott el kellene tudni igazodnia napjainkban olyan hatalmas, hogy
az egyén szamara sok esetben mar atlathatatlan. Emiatt a megndvekedett
informacidomennyiség paradox médon nem segiti, hanem megneheziti a
valdsagban az eligazodasunkat, amihez gyakran masok — a csaladtagok,
személyes vagy virtualis baratok és ismerdsok, a kedvenc napi- és hetilapok,
tv-misorok, weboldalak, blogok stb. — (szubjektiv) véleményére vagyunk
kénytelenek tamaszkodni. Ez napjainkra oda vezetett, hogy néhany éve a koz-
véleményre is sokkal kevésbé hatnak az objektiv tények, mint a vélemények,
érzelmek és a személyes meggy6z6dések: vagyis kezdetét vette az Gin. poszti-
gazsag korszak (Etr, 2017). Miért probléma ez? Els6sorban azért, mert amig
a tényeket nehéz megvaltoztatni, addig az érzelmeken és beallitodasokon
alapulé vélemények konnyen befolyasolhatok, ami a gyakorlatilag nem mas,
mint manipulacié. Ez pedig azért veszélyes, mert megteremtheti a lehetoségét
annak, hogy a dontéshozok (akik lehetnek politikusok vagy valasztopolgarok)
nem a tényeken alapul6 valdsag, hanem egy konstrualt, véleményeken alapulo
hamis valosag alapjan hozzak meg a dontéseiket.

A vélemények manipulalasanak egyik legijabb és potencialisan az egyik
leghatékonyabb jovobeli eszkdze a deepfake, vagyis a hamisitott video-, kép-
¢és hangfelvételek lesznek, amelyek minden korabbinal jobban aldashatjak a
tényekbe és a tudasba vetett bizalmunkat. Ahhoz azonban, hogy a ma még
kezdeti stadiumban 1év6 deepfake valoban veszélyes fegyverré valjon, néhany
feltétel teljesiilésére van sziikséges. Az alabbiakban ezekbdl emelem ki a leg-
fontosabbakat.

A dinamikusan fejlédé informaciotechnologia elképeszté gyorsasaggal szovi
bele magat életiink szinte minden teriiletébe, egyszeriibbé és kényelmesebbé
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téve azt, azonban egyuttal lehetéséget ad rendkiviil sok adat megszerzésére,
tarolasara, felhasznalasara, tovabba az adatokkal torténd visszaélésre is. Ez
utdbbi ma mar nem csupan az egyén, de szélesebb tarsadalmi kozosségek
biztonsagat is fenyegeti. A deepfake technikai megvaldsithatésagat a ren-
delkezésre alld hatalmas adatmennyiség, a megndvekedett szamitasi kapacitas
¢s tarolo-képesség mellett egy technologiai attorés tette lehetdvé: a generativ
verseng0 halézatok (GoopreLLow et al., 2014).

A technologiai fejlodés mellett azonban szamos egyéb, emberi tényezd is
szerepet jatszik abban, hogy a deepfake fenyegetéssé valhasson. Talan azzal
érdemes kezdeni, hogy az ember természetébol fakadéan vonzodik a negativ
¢és egyben Uj informaciokhoz, illetve ezeket meg akarja osztani masokkal is
(VosouaHt et al., 2018). Egy, a Twitter bejegyzések terjedési dinamikajat vizs-
gal6 tanulmany szerint az alhirek tizszer gyorsabban terjedtek, mint a valos
hirek, illetve 70%-kal nagyobb volt annak a valdsziniisége, hogy az alhireket
ujra megosztottak (VosouaHi et al., 2018). A tanulmany szerzdi szerint ennek
az oka, hogy az alhirek tobb érzelmet valtanak ki és ,,ujszerlibbnek” tlinnek
(VosouaHt et al., 2018). Egy masik kutatas azt mutatta ki, hogy az ember-
ek sokkal inkabb hajlamosak emlékezni és hitelesnek tekinteni a negativ in-
formaciokat, mint a pozitivokat (KENSINGER, 2007). Tovabb stlyosbitjak a he-
lyzetet a kdzosségi médidban kialakult informaciobuborékok (filter bubbles)
(PARISER, 2011). Ezek 1étrejotte azon alapul, hogy az emberek a természetiiknél
fogva azokat az informaciokat részesitik elonyben, amelyek sajat prekoncep-
cidjukat (elofeltételezéseiket) vagy hipotézisiiket igazoljak, tekintet nélkiil az
informacio igaz vagy hamis voltara: ez az Uin. megerdsitési torzitas (cogni-
tive bias). Erre pedig a kdzosségi média algoritmusai raerésitenek, ugyanis a
népszer(, kiilondsképpen az ismerdseink kdzott népszerli bejegyzéseket eme-
lik ki szamunkra (CiTroN, 2014). Raadasul ezekben az informaciobuborékok-
ban egyfajta alternativ valdsag jon létre azaltal, hogy mar egy lényegében
ellenvéleményekt6l mentes narrativa jelenik meg, ami tovabb fokozza az al-
hirekre és a propagandara az emberek fogékonysagat (PARISER, 2011).

Még Osszetettebbé teszi a helyzetet, hogy mindekdzben novekszik a globalis
problémak komplexitasa (BALFOUR et al., 2016), ami azt eredményezi, hogy az
ezeket nehezen megértd emberek sokkal nyitottabbak lesznek a leegyszertisitett
magyardzatokra, s azok befogaddsara annak érdekében, hogy képesek le-
gyenek stabilizalni a valosagrol alkotott — konstrualt — elképzeléseiket, ami
szintén er0s taptalaja az alhireknek és az Osszeeskiivéselméleteknek. Ezek
ugyanis hozzésegithetik a mindig a biztonsagra torekvo és a vilagot maganak
érthet6vé tenni igyekvd egyént sajat elképzeléseinek fenntartdsdhoz. Nem is
beszélve arrol, hogy a deepfake esetében megjelenik az a nagyon erds emberi
tapasztalati meggy6z96dés is, hogy amit latunk, azt valosagosnak véljiik és
hissziik.
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A dinamikusan fejlédé informaciotechnologiaban — kiilondsképpen a kozossé-
gi médiaban —rejl6 lehetdségek tehat egy ujabb platformot hoztak 1étre ahhoz,
hogy a természetes emberi tulajdonsagainkat kihasznalva — mint a megerdsité-
si torzitas, a vonzodasunk a negativ dolgokhoz, a latasba vetett hitiink — kon-
nyebbé valjon manipulalasunk.

A deepfake veszélyei

Jollehet a deepfake technologiat a tarsadalom szamara hasznosan is fel lehet
hasznalni — példaul az oktatasban: olyan videokat készithetiink, ahol tortén-
elmi személyek beszélnek egyenesen a didkokhoz —, azonban a technoldgia
szamos potencialis veszélyt is hordoz magaban, mind az egyénre, mind tar-
sadalomra nézve.

Egyéni szinten le lehet jaratni — vagy akar biincselekménybe is lehet keverni —
masokat (CHESNEY — CITRON, 2019), példaul készithetd olyan deepfake video,
amin a lejaratni kivant személy éppen lop vagy drogot fogyaszt. Lehetséges
akar személyiséglopast is elkdvetni, vagyis mas személynek kiadni magunkat
(CuesnEy — CITRON, 2019), ahogyan az mar megtortént egy 2019-es biincselek-
mény soran. A biin6z6 egy német cég vezetdjeként mutatkozott be telefonon
és a cégvezetd hangjat imitalta, amivel sikeriilt a cégbo6l 220.000 eurdt kicsal-
nia (Stupp, 2019).

Tarsadalmi szinten még stlyosabb kovetkezményekkel jard visszaélések
kovethetdk el. Az egyik ilyen nagyon sulyos visszaélés egy valasztas lehetség-
es manipulalasa. Példaul a valasztas el6tti este megjelenik egy lejarato vided
az egyik jeloltrél. Ebben az esetben hiaba deriil ki akar rogton a valasztasok
utan, hogy a vided egy hamisitvany volt, a valasztas eredménye addigra mar
megsziiletett. Egy masik visszaélési mod az intézményekbe vetett bizalom
csokkentése. Példaul készitheté és megjelentetheté egy deepfake video,
amin lefizetnek egy hivatalnokot. Még hatasosabb lehet abban az esetben,
ha mar alapbdl bizalmatlan a 1égkor. Tovabbmenve, akar a nemzetbiztonsag
is veszélyeztethetd. Ez elérheté példaul egy olyan deepfake videé elterjesz-
tésével, amelyen amerikai katonak Afganisztanban helyi civileket 6lnek meg
és kozben felgyujtanak egy Korant annak érdekében, hogy erdszakot pro-
vokaljanak az amerikai katonakkal szemben. Majd nem sokkal kés6bb meg-
jelenhet egy masik deepfake vided, amin az lathatd, hogy egy ismert londoni
imam bosszura szolitja fel az embereket (CHESNEY — CITRON, 2019).

A deepfake technologia még szamtalan modon felhasznalhaté kartékony
célokra — folytathatnank a tarsadalmi megosztottsag sulyosbitasaval, a koz-
biztonsag csokkenésével vagy a diplomaciai kapcsolatok alaasasaval stb.
(CHesNEY — CITRON, 2019) —, azonban itt és most csupan egyetlen tovabbi,

24



de kulcsfontossagu kockazatot emlitek meg: a biztonsagpercepcié manip-
ulalasat. A biztonsagnak ugyanis két dsszetevéje van: a tényeken, adatokon
alapuld objektiv, illetve a szubjektiv biztonsagpercepcio, vagyis az, hogy
mennyire érezziik biztonsagban vagy fenyegetve magunkat (GazpaG — TALAs,
2008). Ez utobbira erds befolyassal van a média, valamint a politikai koz-
beszéd, és nem feltétleniil fiigg attol, hogy a fenyegetés mennyire valos. A
biztonsagra vonatkozo dontések szempontjabdl a helyes egyensuly, ha a ketto
nem tavolodik el egymastdl. Minden olyan 1épés, ami a valdsag és a percepcid
egyensulyat elbizonytalanitja az a biztonsag szempontjabol probléma lehet
(GazpaG — TALas, 2008). Marpedig a deepfake a biztonsagpercepcié manip-
ulalasat minden korabbi eszk6znél hatékonyabban lehetévé teheti. Hiszen
ahogyan azt mar a koppenhagai iskola képviseldi is kiemelték, hogy, ha egy
olyan szerepld vagy szerepl6k csoportja, akik szavanak a tarsadalom hitelt ad,
egy folyamatot fenyegetésként allit be, akkor abbol biztonsagi kihivas valhat,
barmirdl is legyen sz6 (Buzan et al., 1997). Ez akar odaig is fajulhat, hogy,
ha a szereplok azt kommunikaljak, hogy ez az adott referencia targy — példaul
nemzet vagy identitas — 1étét is veszélyezteti, akkor a narrativa elfogadasaval a
tarsadalom akar szabalyok megszegését is legitimalhatja és végbe megy a bi-
ztonsagiasitas, fiiggetleniil attol, hogy a fenyegetés valos-e vagy sem (Buzan
et al., 1997). Vagyis a deepfake egy olyan eszkdzz¢ is valhat, amely torzithat-
ja az emberek és a tarsadalom biztonsagpercepciojat, s amelynek hatasat az
informacidbuborékok tovabb fokozhatjak. Elképzelhetd persze, hogy egy id6
utan az emberek mar a videodfelvételek valodisagaban sem tudnak megbizni,
mert nem tudjak majd eldonteni, hogy valds-e vagy manipulalt, azonban vé-
geredményében ez is a biztonsagba és a biztonsagért felelds intézményekbe
vetett bizalom gyengiiléséhez vezethet.

Ossszegzés

A rendkiviili mértékben fejlédé informacidtechnologia kivald lehetOséget
nyUjt arra, hogy természetes emberi tulajdonsagaink kihasznalasaval hatékony
manipulacionak legytink kitéve, s erre szemléletes példa a deepfake technolo-
gia. A hamisitott felvételek az egyénre és a tarsadalomra hat6 direkt veszélyei
mellett a deepfake a jovOben szerepet jatszhat a biztonsagpercepcié manip-
ulalasaban is. Annak érdekében, hogy a deepfake ne valjon veszélyes fegyver-
ré, szamos intézkedést lehet hozni, foként jogi és technologiai teriileteken.
Azonban a legfontosabb, hogy mindenki legyen tudataban a deepfake tech-
nologia létezésének, vagyis annak, hogy ma mar szinte barmilyen kép-, video-
¢és hangfelvételt manipulalni lehet anélkiil, hogy ezt az atlagember észreven-
né. Mindenki rendelkezzen minél tobb ismerettel arrdl, hogy ezzel a tech-
nologiaval vissza is lehet élni. Bar a technoldgia nagyon gyorsan fejlodik,
de reményeink szerint nem “elég gyorsan”, igy még maradt egy kis id6 arra,
hogy minél t6bb emberhez eljussanak a deepfake potencialis veszélyeivel
kapcsolatos informdaciok.
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Kiraly Istvan Mihaly'

A hadviselés nemzetkozi jogi szabalyainak osszevetése
az Izraeli Védelmi Erok etikai kodexével

Absztrakt

Izrael egy olyan regionalis hatalom a Kozel-Keleten, amelyet sok orszag el-
lenségesen kezel, egyesek pedig el sem ismerik a 1étezéshez valo jogat. Eppen
ezért a zsido allam szamara kiemelt jelentdséggel bir a nemzetk6zi diplomacia
teriilete. Az 1977. évi két genfi kiegészitd jegyzokonyvnek Izrael nem részes
fele politikai okokbdl, azonban megalkotasra keriilt az IDF etikai kddexe,
amely szigoru eldirasokat tartalmaz az izraeli katonak szamara. Ez az iras azt
hivatott vizsgalni, miként viszonyul ez az etikai kddex a nemzetkozi jogi sza-
balyozashoz. A tanulmany ramutat, hogy ezek atfedésben vannak egymassal,
tehat az IDF katonai kotelesek a nemzetkozi jogszabalyok betartasara.

Abstract

Israel is a regional power in the Middle East that has hostile relationship with
many countries and some even denies the country’s right to exist. Therefore,
the field of international diplomacy is of paramount importance to the Jewish
state. It is not a party to the two Geneva Additional Protocols of 1977 because
of political reasons, but an IDF code of ethics has been created, containing
strict standards for Israeli soldiers. This paper is intended to examine how
this Code of Ethics relates to international law. The study points out that are
overlapped by each other and that IDF soldiers are required to comply with
international law.

Bevezetés

Az embercsoportok kozotti erdszakos uton torténd vitarendezés, azaz a fegy-
veres konfliktusok az emberiséggel egyidosek. Kiemelt jelentéségiik miatt a
nemzetkozi jog tartalmazza azokat a szabalyokat, amelyek eldirjak, milyen
kortilmények kozott lehet az allamoknak legitim modon a fegyveres erdszak
eszkozéhez nyulniuk, masrészt pedig el6irjak, milyen kritériumoknak kell
megfelelniiik annak alkalmazasa soran (Lattmann, 2010). A nemzetkozi sza-
balyok mellett azonban egyes orszagok sajat, bels6 jogrendszeriikben is 1ét-
rehoznak olyan eldirasokat, amelyek a fegyveres erék fegyveres konfliktusok
soran tanusitandé magatartasat hivatottak meghatarozni. Ebbe a kategoriaba
sorolhat6 az Izraeli Védelmi Erdk (IDF — Isracli Defense Forces) etikai ko-
dexe.

1 NKE Hadtudomanyi Doktori Iskola masodéves doktorandusz
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Tus in bello

Mindenekel6tt fontos, lesziikiteniink a vizsgalat teriiletét, a nemzetkozi jog
fegyveres konfliktusokkal foglalkozo szabalyai ugyanis sokrétiiek. Napja-
inkban az ide vonatkoz6 szabdlyait két nagy csoportra oszthatjuk, melyek az
alabbiak:

- ius ad bellum, azaz a fegyveres er6 alkalmazashoz (,,habortthoz”) valé

Jog
- 1iusin bello, azaz a fegyveres erdszak alkalmazasanak joga (,,habort-
ban” valé jog) (Lattmann, 2010, 333.0).

Az elemzés fokusza kizardlag az ius in bello-ra korldtozodik. E teriilet
jellemzdje, hogy szabalyai nagyrészt egyértelmuek, betartasuk tobbnyire a
részes felek kozos érdeke, illetve a birdi kontroll altalaban biztositott, mivel
a nemzetkozi jog altal tiltott, biintetni rendelt cselekmények az esetek don-
to tobbségében az allamok belso joga altal is biintetni rendelt magatartasnak
mindsiil (Lattmann, 2010). A ius in bello, azaz a hadviselésre vonatkozé sza-
balyok (vagy masnéven nemzetkdzi humanitarius jog) célja tulajdonképpen a
haborus gydzelem eléréséhez nem feltétleniil sziikséges rossz megakadalyo-
zésa, a hadviseléssel jaro pusztitdsnak az elkeriilhetetleniil sziikséges legcse-
kélyebb mértékre korlatozasa, ezaltal pedig a részvevd katonak €s az érintett
civil lakossag védelme (What is IHL, 2009). Ennek eléréséhez négy alapelv
all rendelkezésre: az emberiesség, a megkiilonboztetés, a katonai sziikségsze-
riség és az aranyossag elve (Csapo, 2014, 23.0).
Ezek az elvek azonban nem teljesen ujak, mar az dkorban is kialakultak bi-
zonyos szokasok a habortis szenvedések csokkentésére. A Mahabharata,
illetve az Oszovetség (Tora) sorai kozott fellelhetéek ilyen jellegli eldira-
sok (Sartipi&Oraee, 2016). Késdbb Szent Agoston tanitasaiban (Hoffmann,
2010), Szent Adamnan Lex Innocentiuméban (Strickland, 2006), de a Ko-
ranban, illetve Abu Bakr kalifa parancsaiban is talalunk hasonlé szabalyokat
(Aboul-Enein&Zuhur, 2004). A kdzépkorban és a kora tjkorban szintén ha-
sonl6 gondolatokat fogalmazott meg Aquino6i Szent Tamas és Hugo Grotius
is (Hoffmann, 2010). A XIX. szdzadra 4ltalanossa valt tomeghadseregek ¢és
a modern haditechnikai eszk6zdk biztositotta pusztitas végiil ahhoz vezetett,
hogy megjelent az igény a hadviselés szabalyainak nemzetkodzi szerzddé-
sekben valo rogzitésére. A nemzetkozi kozvélemény az 1853-1856-o0s kri-
mi haborut kovetéen kezdett el hangsulyosabban foglalkozni e teriilettel, az
1859-es solferindi csata utani allapottal kapcsolatos élményei miatt alapitot-
ta Jean-Henri Dunant a Vordskereszt Nemzetkozi Bizottsagat; az els6 Genfi
egyezmény 1863-ban kottetett (amelyet 1906-ban egy, még 1929-ben kettd
Ujabb egyezmény kovetett), illetve 1899-ben és 1907-ben rendezték meg a
hagai békekonferencidkat. Napjainkban az 1949. évi négy genfi egyezmény
(amelyben lényegében 6sszeolvadt az addig kiilon jogforrasokban fellelhetd
genfi és hagai jog), az 1977. évi két kiegészitd jegyzokonyv és a 2005. évi har-
madik kiegészitd jegyzOkonyv van hatalyban (Lattmann, 2010; The Geneva
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Conventions of 1949 and their Additional Protocols, 2014).
Izrael Allam ratifikdlta az 1949. évi egyezményeket, illetve a 2005. évi kie-
gészitd jegyzokonyvet, azonban az 1977. évi két kiegészitd jegyz6konyveket
nem (csakugy, mint az Amerikai Egyesiilt Allamok). Ennek alapvetéen harom
oka van:
* azsid6 allam ellenzi a genfi egyezmények és az els6 kiegészitd jegy-
z6konyv alkalmazasat a nemzeti felszabadité habortkra.
* a szabalyokban rejlé nagyobb rugalmassag, amely szerint a gerillak
hadifogoly statuszra jogosultak
* Izrael szerint a kiegészit6 jegyzokonyvek a gerilla-szervezeteket arra
sarkallhatjak, hogy ne tartsak be hadviselés szabalyait, és hogy takti-
kai megfontolasokbol terrort alkalmazzanak (Lapidot,Shany&Rosen-
zweig, 2011).
Ha belegondolunk az izraeli-palesztin konfliktust természetébe, ezek az érvek
érthetdnek mutatkozhatnak izraeli részrél. Leegyszertsitve: a zsido allam
nemzeti érdeke volt, hogy azokat a palesztinokat, akik izraeli katonakat ta-
madnak/6lnek meg, felelosségre lehessen vonni tettiikért. Ha elfogadtak volna
a két kiegészitd jegyzokonyvet, ezek a tamadok konnyen beleeshettek volna
a kombattans kategoriaba, és ebben az esetben a feleldsségre vonas jogilag
kizart lett volna, hiszen a kombattans személy nem vonhat6 feleldsségre a ha-
dijog szabalyainak figyelembevételével kioltott emberéletekért, illetve elfoga-
sa esetén hadifogoly statuszra jogosult. Aki viszont jogilag nem kombattans,
az egyéni blntet6feleldsséggel tartozik az altala kioltott vagy veszélyeztetett
életekért (Kovacs, 2011).

Az Izraeli Védelmi Erok etikai kodexe

Izrael Allam, és kivaltképpen az orszag fegyveres ereje, az Izraeli Védelmi
Erék sokszor keriil a nemzetkozi kézvélemény figyelmének kozéppontjaba.
Ennek egyik, talan legjelentdsebb forrasa, az izraeli-palesztin konfliktus,
amely sajnos id6r6l-idére nagyobb volumeni fegyveres Gsszecsapasokig esz-
kalalodik a két fél kozott, mikdzben a mindennapokban is jelen van egy al-
lando, befagyott, alacsony intenzitast, aszimmetrikus konfliktus. A palesztin
teriiletek? nemzetkozi jogi helyzete igen bonyolult — amelynek vizsgalata nem
képezi e dolgozat targyat — annyi azonban kijelenthetd, hogy a kitiintetett fi-
gyelem nagyrészt annak is koszonhetd, hogy a szembenallas egy allam és az
ezen allam altal nemzetk6zi jogi értelemben megszallt teriiletek, illetve annak
egyes csoportja kozott all fent. A konfliktus résztvevdje tehat nem két ellensé-
ges allam, hanem egy allam (Izrael) és t6bb ugynevezett allam alatti szerepld
(pl. Hamasz).

Ahhoz, hogy megértsiik Izrael Allamnak a fegyveres konfliktusokhoz valé vi-

2 Ez alatt a Gazai dvezetet, illetve Ciszjordaniat (mas néven a Nyugati Partot, vagy
Judeat és Somront) értjiik.
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szonyat, rovid kitekintést kell tenniink a judaizmus, illetve az Izrael sziiletését
kozvetleniil megel6z6 idészak relevans eldirasaira. A zsido vallas alapvetéen
negativan viszonyul a hadviseléshez, a békét tekinti idealisnak és az embe-
ri tarsadalom céljanak. Bar ez furcsan hathat azok szamadra, akik ismerik a
Szentirast, hiszen abban rengeteg haboru, katonai miivelet leirasa megtalalha-
to, mégis az emberi élet elvétele a haboru soran maximum sziikséges rosszként
jelenik meg. Jol példazza ezt az Orokkévald parancsa David kiralyhoz: ,,Sok
vért ontottal, és sokat hadakoztal; ne épits az én nevemnek hazat, mert sok
vért ontottal ki a foldre én eléttem.” (Kronikak 1. konyve 22:8) A héber Biblia
békepartisagara, annak vagyott békés tarsadalomképére szintén talalunk uta-
last az [rasban: ,Kardjaikbol kapakat kovacsolnak, 1landzsaikbol metszokése-
ket. Nép a népre kardot nem emel, hadakozast t5bbé nem tanul.” (Esaids 2:4)
Mindemellett a zsidd nép sok haborut vivott, amelyekben a vallasi elbirasok
toltottek be szabalyozd szerepet. A legtobb ilyen szabalyt a Deuteronomium
(Moézes V. konyve) tartalmazza (Deuteronomium 20:10-14; Deuteronomium
20:19-20). A 132-136-0s Bar Kochba felkelést kdvetden azonban a zsidokat
kitiltottak Jeruzsalembdl, és kezdetét vette az igynevezett szétszoratas idos-
zaka (Ben-Sasson, 1985).

Innent6l nagyjabdl 1700-1800 évig a zsidok gyakorlatilag nem vettek részt
haborukban, sajat haderejiik nem volt. Ebben valtozast az emancipacio és a
tomeghadseregek megjelenése hozott, aminek kdvetkeztében nagy szamban
soroztak be zsidokat nem zsid6 hadseregekbe (Bleich, 2006). Ezzel nagyjabol
egy id6ben, a 19. szazad végén megjelent a cionizmus, mint politikai mozga-
lom, és az eurdpai zsidosag egy része elkezdett visszatérni a Szentfoldre. A
visszatérok helyi kozosségeket hoztak 1étre, amelyeknek azonban rovidesen
a sajat védelmiikrdl is gondoskodniuk kellett. Ennek kdvetkeztében jott 1étre
a Hagana (héberiil: 11237, jelentése: védelem), az IDF elddje. Ekkor tjra el6-
keriilt a kérdés, mit tehet és mit nem egy zsido ,,hadsereg”? A Hagana végiil
bevezette az 6nuralom doktrinajat (héberiil: 772737, Havlagah), amely sokban
egyezik az IDF késobb ismertetésre keriil6 ,,a fegyverek tisztasaga” elGirasa-
val (Chouchane, 2009). Ezzel egyébként jocskan megeldzte a korat, hiszen
joval az 1949-es genfi egyezmények megsziiletése elott eldirta az aranyossag,
a sziikségesség, az emberiesség ¢és a katonai sziikségszeriiség elvét. Izrael Al-
lamot 1948. majus 15-én alapitottak, majd a fiatal orszag nem sokkal késébb
csatlakozott az 1949-es genfi egyezményekhez. Ezt kovetoen tobb allamkozi
fegyveres konfliktust is megvivott,> amelyek soran értelemszertien az el6bb
emlitett nemzetkdzi szabalyokat volt koteles betartani.

Az allam alatti szereplokkel vald harc az IDF szamara az 1980-as évektol
kezdett hangsulyosan megjelenni* (1973-t61 allami szereplékkel nem is vi-
vott fegyveres harcot), ami tobb kérdést is felvetett a hadviselés szabalyaival

3 Az 1956-0s a szuezi valsag, az 1967-es a hatnapos haboru vagy az 1973-as yom
kippur-i haboru sorolhato ide.
4 Lasd: Dél-Libanon megszallasa, palesztin intifadak, masodik libanoni haboru.

Forras: COHEN, Stuart A.: Divine Service?: Judaism and Israel’s Armed Forces, New York,
2016, Routledge, p. 81.
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kapcsolatban. Ennek eredményeképpen 1994-ben az Izraeli Védelmi Erdk
megalkotta a sajat etikai kddexét (héberiil: i $7"9, Ru’ah Tzahal, azaz az
IDF ,,lelke”) amely 6tv0zi a nemzetkdzi jogot, a zsidd hagyomdanyt és az IDF
tradicionalis etikai normait. A dokumentum hdrom alapértéket és tovabbi tiz
masodlagos értéket hataroz meg, amelyek a kovetkezok:

Alapértékek:
* Az allam, az allampolgarok és lakossag védelme
* Hazaszeretet, lojalitas az orszag irant
*  Emberi méltosag

Masodlagos értékek:
* Az emberi élet
* Afegyverek tisztasaga”
* Professzionalizmus, szakmaisag
* Fegyelem
* Bajtarsiassag
¢ Kiildetéstudat
* Kitartds a cél mellett a missziok végrehajtasa soran és a gy6zelem
elérése
* FelelGsség
*  Megbizhatdsag, hitelesség
* Személyes példamutatas (Ethics, 2009)

Ezek elsajatitdsa minden izraeli katona kiképzésének részét képezik, kidol-
gozasukat pedig az orszag vezet6 erkolcsfilozofusai végezték (Dershowitz,
2003). Az etikai kodex négy 6 forrasra épiil:
* Az lzraeli Védelmi Erék hagyomanyai;
e Izrael Allam hagyoményai, demokratikus elvei, jogszabalyai és
intézményei;
* A zsido6 nép torténelmi tradicioi;
* Egyetemes moralis értékek, amelyek az emberi élet méltdosagan
alapulnak (Israel Defense Forces: Ruach Tzahal - Code of Ethics,
2019).

Ezen kiviil két olyan tényezoérdl beszélhetiink, amely tovabb pontosithatja,
mit lehet és mit nem lehet tennie az izraeli katonaknak: az izraeli Legfels6bb
Birosag és a rabbinikus itmutatasok (Cohen, 2016).

Az izraeli Legfelsobb Birosagnak a hader6t ellenérzé szerepe az 1967-es
hatnapos haborat kdvetden valt egyre hangsulyosabba, ekkortol jelent meg
ugyanis a megszallt teriiletek problémaja. Az elmult évtizedek alatt sok fontos
itélet sziiletett, példaul kimondta a Legfels6bb Birdsag, hogy Ciszjordania és
Gaza (utdbbi csak 2005-ig) nemzetkdzi jogi értelemben megszallas alatt van,
illetve egyéb nemzetkdzi és bels6 jogi norma alkalmazhatésagardl is dontott
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(Chouchane, 2009). Kijelentheté tehat, hogy az izraeli haderére vonatkozo
jogszabalyokkal kapcsolatosan az izraeli Legfelsdbb Birdsag komoly jogfej-
lesztd, jogértelmez6 tevékenységet végez.

A rabbinikus itmutatasok mas kategoriaba tartoznak. Esetiikben nem besz¢l-
hetiink jogi kotéerordl, témajuk sokszor sokkal kisebb jelentdségi ligyekkel
kapcsolatos, forrasuk a zsidé vallasi szovegek, nem pedig Izrael Allam jog-
rendszere, raadasul az eltérd vallasértelmezésekbdl fakadoan egy adott kér-
désre tobb valasz is 1étezhet (Cohen, 2016). Ezen Utmutatasok a Legfelsébb
Birosag dontésein tal tovabb pontositjak, fejlesztik vagy akar szabalyozzak a
hadviselés szabalyainak teriiletét. Ugyanakkor a rabbinikus Gtmutatasok ese-
tén nem beszélhetiink jogfejlesztd, féleg nem jogértelmezd tevékenységrol,
azonban egyfajta korlatozott, moralis ,,tovabb szigoritast” adott esetben ered-
ményezhetnek.

A nemzetkozi ius in bello és az IDF etikai kodexének
osszehasonlitasa

Jelenleg tehat Izrael Allamban egyiitt érvényesiil a nemzetkozi ius in bello-nak
az orszag altal elismert része és a sajat belsé szabalyozasa, amit az IDF etikai
kodexe képvisel (illetve a Legfelsébb Birosag relevans dontései). Az etikai
kodex tartalma egybecseng a nemzetkdzi szabalyokkal, viszont egyben til is
mutat azokon. Ebben a részben e hasonlosdagok és kiilonbségek bemutatasdra
teszek kisérletet.

Kiilonbség, hogy a nemzetko6zi szabalyozas természetébdl fakaddan a szem-
ben allé felek mindegyikének magatartasat hivatott szabalyozni, mig az IDF
belsO szabalyzata csak az izraeli katonakra nézve tartalmaz elGirasokat. Ezt
jol mutatja a hazaszeretet és az orszag iranti lojalitast eléird alapérték, amely
lényegében nem is a hadviselés szabalyaira vonatkozik, hanem a katonaknak
az allami iranti hiiségével kapcsolatos.

Hasonlosagot mutat ugyanakkor a nemzetkdzi szabalyozassal, az az alapér-
tékek koziil az emberi méltosagrol, a masodlagos értékeket tekintve pedig az
emberi életrdl és a fegyverek tisztasagarol szold pontok. El6bbi kimondja,
hogy az Izraeli Védelmi Erék és annak katonai kotelesek megkiilonboztetés
nélkiil minden ember méltdsagat megdrizni (Isracl Defense Forces: Ruach Tz-
ahal - Code of Ethics, 2019). Ezen alapértéket leginkabb az emberiesség elvé-
vel lehet parhuzamba allitani. A két masodlagos érték esetén az emberi életre
vonatkozdé pont kijelenti, hogy az izraeli katondknak mindenekel6tt védeniiik
kell emberi életet, elismerve annak legfelsobb értékét, és kizarolag a kiildeté-
stik teljesitéséhez sziikséges mértékben veszélyeztethetik magukat vagy ma-
sokat (Israel Defense Forces: Ruach Tzahal - Code of Ethics, 2019). Ez az el6-
iras egyrészt a zsido vallas és filozdfia egyik ismert elvébol taplalkozik (,,Aki
elpusztit egy életet, az olyan mintha az egész emberiséget pusztitana el, és for-
ditva, aki megment egy életet, olyan mintha az egész vilagot mentené meg”)
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(Misna, Szanhedrin 4:5), masrészt pedig magaban foglalja az ardnyossag és
az emberiesség alapelvét. A ,,fegyverek tisztasaga” (héberiil: v1777 73w, Tohar
HaNeshek) cimet visel6 pont azt mondja ki, hogy az izraeli katonak fegyvere-
iket csak az ellenség artalmatlanitasahoz sziikséges mértékben hasznalhatjak,
illetve korlatozniuk kell az erékifejtést annak érdekében, hogy elkeriiljék az
emberi €let, a testi épség, a méltosag és a vagyon sziikségtelen karosodasat.
Ez a masodlagos érték a fegyveres erd alkalmazasanak onellenérzésére szol-
gal, katonakkal és civilekkel szemben egyarant érvényes, kiilonos tekintettel
azokra, akik védtelenek (Zion, 2016). Ez a szabaly a nemzetkdzi ius in bello
alapelvei koziil az emberiesség, az aranyossag és a katonai sziikségszeriiség
elvét is tartalmazza.

Konkluzié

Dolgozatom célja a nemzetkdzi ius in bello és az IDF etikai kodexének kom-
parativ elemzése volt. Ennek soran bemutattam a hadviselés nemzetkdzi sza-
balyainak rovid torténetét, illetve a jelenleg hatalyos szabalyozas tartalmat.
Ezt kovetden a zsido vallas hadviseléssel kapcsolatos eldirdsait, valamint az
IDF etikai kodexét tekintettem at, megemlitve az izraeli Legfelsobb Birosag
relevans dontéseit, valamint szot ejtve a rabbinikus utmutatdsok szerepérol.
Ezutan elvégeztem az Izraeli Védelmi Erdk etikai kodexének és a nemzet-
kozi ius in bello szabalyainak 0sszehasonlitasat. Ennek soran megallapitasra
kertilt, hogy az az IDF eldirasa egyes esetekben egybevagnak a hadviselés
nemzetkdzi szabalyaival, maskor tilmutatnak azokon; viszont azokkal soha
nem ellentétesek. Habar nem expressis verbis, de gyakorlatilag az etikai ko-
dex magéban foglalja a nemzetkdzi ius in bello négy alapelvét: a katonai sziik-
ségszerliség, az emberiesség, az aranyossag ¢s a megkiilonboztetés elvét is.
A zsido allam mindenféleképpen a nemzetkdzi joggal Gsszhangban igyek-
szik cselekedni a fegyveres konfliktusok soran, ennek oka pedig az, hogy az
orszagnak kiemelten fontos a nemzetkdzi megitélés. Izraclben a nemzetkd-
zi diplomaciat, a diplomdciai elismerést és kapcsolatokat az orszag helyzete
miatt (még ma is viszonylag sok allam nem ismeri el az allamot) az orszag
biztonsaga szempontjabol relevans teriiletként kezelik. Jeruzsalem biztonsag-
felfogasaban e teriilet kiilon szektorként kezelendo, igy az izraeli biztonsag-
politikai elemzésekben figyelembe kell venni.
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Kovacs Mark Karoly'
Az ETA

Absztrakt

Francisco Franco a polgarhaborat (1939) kovetd idészakban tiltotta az auto-
némia torekvéseket és a nemzetiségi kérdések is tabunak szamitottak. A fiata-
lok 1950-es években szervezddni kezdtek a diktatara ellen — egyik eredménye
az 1959. julius 31-én 1étrejott Baszk Haza és Szabadsag nevil szervezet. Kez-
detben falfirkaként és graffitiként volt jelen, majd 1961-ben hajtja végre elsé
(sikertelen) kdzvetlen tamadasat egy veteranokat szallito vonat kisiklatasaval.
A politikai atmenetek €s a politikai elit melléfogasaival a spanyol kormany
nem volt képes felszamolni a terrorszervezetet egészen 2017 aprilisaig. A cél
egy egyszer(l, de atfogd bemutatas a Baszk Haza és Szabadsag terrorszerve-
zetr6l, valamint az altaluk 1étrehozott fenyegetésre adott kormanyzati vala-
szok ismertetése.

Kulcsszavak: terrorizmus, Baszkfold, szeparatizmus

The ETA

Abstract

After the Spanish Civil War Francisco Franco banned the autonomies and the
questions of minorities became taboo. In 1950’s youths and students started
to rebel against the dictatorship — one of this was the establishment of ETA
in July 31, 1959. At the beginning it was only graffities and wall-scratches
until its first direct attack was done in 1961 against veterans’ train. Because of
changes of political systems and the slip-up decisions the Spanish government
could not defeat the organization until April 2017. The purpose is to give an
easy but overall introduction of the ETA and demonstrate the response of the
government for the threat established by the ETA.

Keywords: terrorism, Basque Country, separatism

1 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem — Hadtudomanyi Doktori Iskola, doktorandusz
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Baszkfold és az eloézmények

Baszkfold harom tartoméanybol tevddik dssze Vizcaya, Guiplizcoa és Alava.
Navarra nem tartozik alapvetden a spanyol alkotmanyaban szerepld Baszkfol-
det jelz6 autonom teriiletbe. (www.eke.eus, 2019.) A 20. szdzadban tapasztalt
nemzeti érzés sziiletése elott is kivaltsagokkal rendelkezett ezen teriilet Spa-
nyolorszagban. A 17-18. szazadban példaul csak a népfelkelés intézményével
rendelkezett az altalanos kényszersorozassal szemben, de sajat kozigazgatast
tartottak fenn €s a vamhatar is a baszk-kasztiliai hataron huzodott. (Anderle,
1985, 97-98) A masodik koztarsasag alkotmanyozasanak idején (1931) az au-
tondmia-statutum kidolgozasakor is Kataloniaval egyiitt tobb és nagyobb jog-
koroket harcoltak ki maguknak — példaul sajat rendérség, sajat nyelv masodik
hivatalos nyelvként vald elismertetés. 1936-ban végiil megalakult Baszkfold
autondm kormanya, amely 1937-t6] emigracidoban mikddott. (Anderle, 1985,
148)

Francisco Franco els6 évtizede idején korvonalazodott tabu témak, amikrol
irni sem lehetett, koz¢ tartozott a nemzetiségi és régiods, autonomia kérdéskor.
Az autondmiai térekvéseket Franco véresen leverte, ami Baszkfold tekinteté-
ben kb. 7.000 f6 bebortonzését — akikbol tobb mint 1000 fot kivégeztek — és
megkozelitdleg 200.000 6 menekiilt kiilfoldre, koztiik az Egyesiilt Allamok-
ba is. (Az autondmia betiltdsa mellett a baszk nyelvet is felfiiggesztette, mint
hivatalos masodik nyelvet, valamint betiltotta.) (Anderle, 1985, 167) A kiala-
kult baszk ellenallas szamtalan formaban jelent meg — nyelv, kultira, emigra-
cios kormany parhuzamos miikddése és az 1960-as évektdl fegyveres akciok.
(Anderle, 1985, 171)

A terrorszervezet pontos megalakuldsa 1959. julius 31-ére datalodik, azonban
a kozvetlen ide vezetd ut az 1950-es évek elején kezdodott. A fiatalok — foként
egyetemistak és értelmiségiek — tiirelmetlenek voltak és radikalisabb néze-
teket vallottak, mint a fiiggetlenségért, a nacionalizmus jegyében 1étrehozott
Baszk Nacionalista Part (Partido Nacionalista Vasco — PNV). 1952-ben egy
fiatalokbol allo tarsasag megalapitotta a Baszk Akcio Szovetséget (EKIN) és
parhuzamosan megalakult a Baszk Nacionalista Tomoriilés (Euzko Gaztedi
Indarra — EGI) is. (Clark, 1984, 25) 1953-ban megalapitottak az EKIN ille-
galis folyoiratot is. 1956-ra a szervezetek kozt kialakult koalicio megingott
¢és a vezetOk kozos megegyezésével szamos tagot kizartak a szervezetekbdl.
A kizart tagok Osszefogasaval végiil Iétrehoztak a Baszk Haza és Szabadsag
(Euskadi Ta Askatasuna — ETA) szervezetet. Az els6 merényletiik 1961-ben
francoista Onkénteseket, veteranokat Donostiaba szallito vonat kisiklatasa
volt. (Tihanyi, 2003, 6) Az akciénak azonban nem volt haldlos aldozata, de
mar jelzés értéklinek szamitott, hogy a szervezet tovabb lépett a graffitik szint-
jérol. A tényleges elso halalos aldozattal jaré miiveletiiket 1968-ban hajtottak
végre, megolték Meliton Manzanast, aki San Sebastian varos titkos renddrség
egyik tisztje volt és a rabok kinzasarol volt hires, egyben hiien képviselte az
akkor fennall6 rendszert is. (Szaniszlo, 2005, 16-17)
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Az ETA

A megalakulast kdvetd néhany évben szdmos valtozas tortént a szervezeten
beliil. A szervezet 1étrejottekor egy hazafias és demokratikus tigyért harcolo-
nak hatdrozta meg onmagat. 1962-t61 azonban illegalis szervezetként tekin-
tett magara, ami kulturalis, politikai és katonai fronton harcol, célja pedig a
nemzet felszabaditasa. (Anderle, 1985, 180) Iddleges, részcélkitiizésekként a
tlizszlinetek elotti targyalasok soran szabott feltételeket lehet emliteni — ismert
KAS Alternative (Hazafias Szocialista Koordindcio — Koordinadora Abertz-
ale Sozialista) listaként is. A lista 6t feltételhez koti az ETA végleges fegy-
verkezésének besziintetését: a baszk rabok amnesztiaja, a baszk elszakadast
tamogatd partok legalizdldsa, a spanyol nemzeti renddrség kivondsa Baszk-
foldrdl, Baszkfold munkasosztalyanak alapvetd életszinvonalanak erdsitése,
autondm baszk teriilet Spanyolorszagon beliil — ami 6nrendelkezést garantal
példaul nyelvhasznalatban. (Whitfield, 2014, 48)

Az ETA a belso konfliktusok miatt szdmos szervezeti szakadast élt at. 1966
decemberében az 6todik kozgyiilés alkalmaval elfogadtik, hogy az ETA
egy a nemzeti felszabaditast célzo, baszk szocialista mozgalom. A hatodik
kozgyllés alkalmaval azonban a szocialista Onmeghatarozast mar nem
fogadtak el, ezért kettévalt a szervezet ETA-V és ETA-VI. néven miikddtek
tovabb. A kezdeti gerillahadviselésre alapozo taktikai elképzelést felvaltotta a
terror ¢és terrorizmus alkalmazésa 1973 utan. Az ismételt szétvalaskor létrejott
az ETA(m , militar - katonai), ami katonai vonalra utal és az ETA (pm, poli-
tico-militar - politikai-katonai), ami szorosabb kapcsolatban maradt a nacio-
nalista parttal €s rugalmasabban kezelte a baszk kérdést és a franco-diktatura
elleni harcot. (Anderle, 1985, 181-182)

Az ETA a kezdetekben 1962-ben 1étrehozta a Végrehajtd Bizottsagot, négy
frontot — majd agakka alakitottak at, hat teriiletalapi miiveleti zonat és annak
feliigyeletét (herrialdes) —, fizetett dnkénteseket (liberados) és végiil a kom-
mandokat. (Terjedelmi megkdtések miatt csak az ETA(m) keriil részletezésre.)

Az ETA(m) szervezetét 6sszesen 35-40 f6 iranyitotta Franciaorszagbol és a
kovetkez0 szervezeti struktaraval miikodott:

- Végrehajto Bizottsag: 1962-ben Franciaorszdgban hozték létre €s to-
vabbi négy alcsoportra, frontra osztottak fel magukat (politikai front,
katonai front, gazdasagi front, kulturalis front — kés6bb agakként mi-
kodtek tovabb az ETA(m) szervezetén beliil). A szervezet iranyito
testiilete, ami a szervezet vezetdjét és a hat funkcionalis ag vezetd-
jét foglalta magaba. Megalakulasakor meghataroztak egy nyolc éves
tervet is, amit négy darab két éves szakaszokra osztottak fel. Az elsé
szakaszban csak propaganda tevékenységet végeztek és (ki)képzesi
célbol mikddtek, majd a masodik és harmadik szakaszban az anyagi

39



40

és felszerelési sziikségleteiket elégitették ki terrorakciokkal kiegészit-
ve. Az utolsé szakaszban jelent volna meg a szervezet csak nyilva-
nosan és vidéki, varosi gerillamiiveleteket alkalmazott volna, amivel
megdontotte volna a diktatarat. 1962 majusaban az elsé kozgytilést is
megszervezték és sikeresen lebonyolitottak. (Clark, 1984, 37)

A funkcionalis agak:

o Propaganda: Feladata a szervezet tevékenységének Baszkfol-
don valo narrécidja és a politikai iroda ideologiai képzésének
tamogatasa az ETA(m) beliil.

o Hirszerzés: Spanyolorszagban miikodé kommandok feletti
feliigyelet és killonleges miiveletek eldtti informacidszerzés
és felderitési feladatok, valamint altalanos adminisztracios
feladatokat is ellatott.

o Politikai Iroda: A szervezeten beliil ideoldgiai felkészitése-
ket tartott az Uj tagoknak, valamint a kommandok miiveletei
soran is figyelt a tagok ideoldgiai elkotelezettségére. Szemé-
lyi valtozasok miatt példaul 1977-t61 az illegalis kommando
vezetdje vette at a részleg iranyitdsat, ezért felelt a célzott
gyilkossagokért is. Helyettese felelt a médiaval kapcsolatos
teendokért.

o Illegalis Kommandoé: A miiveleti szinten miikodé komman-
dok a biztonsagi erék szamara ismert tagjaibol allt. A részleg
vezetése egy vezetObol és négy helyettesbdl tevodott dssze.
A helyettesek egymastol eltérd, onallo feladatkorrel rendel-
keztek — pénziigy, altalanos logisztika, kiilonleges miivele-
tek, kdzvetlen miivelettamogaté logisztika. Feladata volt az
Osszetettebb vagy nagykockazati miiveletek levezénylése,
valamint a kommandok altalanos, kozvetlen iranyitasa.

o Legalis Kommanddé: Az ETA(m) szervezeti rendszerében
mikddé kommandok, az illegalis kommandohoz képest a ta-
gok a biztonsagi er6k szamara ismeretlenek voltak.

o Nemzetkozi Miveletek (Clark, 1984, 212-215)
Kommanddok: Harom-6t fos csoportokban, kis foldrajzi teriileten
— varosrész vagy vidéken egy-egy fall, kett6-harom kis kozség —
mikodo sejtek. A tagok a miiveleti teriilet koriil, szomszédsagaban
laktak, 1981 marciusaban a letartoztatott kommandok szama 400 db
volt. Kodneviiket baszk torténelmi személyekrdl vagy volt kiemelke-
d6 ETA tagokrol kaptak. Altaldnossagban a szervezet bevételforrasat
jelentette, tevékenységiik a fegyveres bankrablas, gyarfosztogatas
¢s minden olyan tevékenység, amivel a késObbi fegyverbeszerzés és
szervezeti fejlesztés lehetségessé valt. Az elsé ilyen miivelet 1965.
szeptember 24-én tortént, amikor a San Sebastian Bank pénzszallito-
jat raboltak ki. (Clark, 1984, 209-210) Tevékenységiikhoz sorolando
még a kiilonleges miveletek és célzott gyilkossagok is, amit mar nem



onkéntesen végeztek, hanem kiilon iranyitassal. [lyenkor gyakori volt,
hogy a Franciaorszagban él6 spanyol lakossagbodl valogattak 6ssze a
kommandot, igy a miivelet végeztével el tudtak menekiili a spanyol
biztonsagi erdk elél. (Hamilton, 2013, 94)

Anderle Adam megfogalmazasa szerint a szervezet elsésorban pszicholdgi-
ai haborut vivott, hogy a spanyol diktatarat és allamapparatust megbénitsa,
valamint felrazza a baszk nemzetet. (Anderle, 1985, 180) Az ETA Kkorai
(1959-1968) modszereihez lehet sorolni az illegalis sajtot, baszk nyelvokta-
tast, jogsegélyek megszervezeését, nemzeti propaganda tevékenységet. 1968
utan tovabb boviiltek az eljarasaik és modszereik, megjelent a kale borroka, a
forradalmi ado6 szedése, fegyveres tamadasok, emberrablas, robbandeszkdzok
alkalmazasa. Az észak-irorszagi ir Koztarsasagi Hadsereg modszereihez ha-
sonldan az éhségsztrajk, célzott gyilkossag és a labonlovés is megjelent.

A modszerekre és eljarasokra emlithetd példaként a Luis Carrero Blanco
miniszterelnok elleni tamadas 1973. december 20-an, valamint a Lemoniz
erémi épitkezése ellen elkovetett szamos szabotazs. Blanco miniszterelnokot
december 20-an 9.36 perckor az ETA két tagja felrobbantotta. A kommando
két tagja megvarta az utcan a miniszterelnok érkezését, miikodésbe hoztak a
robbanoeszkozt, majd a kommandoé harmadik tagja egy autoban varta oket és
elhajtottak. A kommando egy hétig bujkalt Madridban, majd Eszak-Spanyol-
orszagba menekiiltek, ahol atlépték Franciaorszag hatarat — legalisan. (Aiz-
peolea, 2013) A Lemoniz erédmii épitkezését 1978-ban tamadta meg az ETA
el6szor. A tamadas soran csak két halott és 14 sériilt volt, azonban a sorozatos
tamadasok tobb mint 350.000 milli6 peseta kart okozott. 1981-ben elraboltak
¢és megolték az épitkezés fomérnokét — José Maria Ryan —, majd egy évvel ké-
s6bb az épitkezést ujra elinditd Angel Pascual Miigica megolését is kilatasba
helyezte az ETA. (Lecumberri, 2018) A tdmadasokkal parhuzamosan tiinte-
tések is kialakultak a nuklearis 1étesitmény megépitése és iizembehelyezése
ellen 1979-ben.

Reakcio(k)

A Spanyolorszagban letartoztatott és biintetésvégrehajtasi intézménybe szal-
litott ETA tagokat a regionalis intézmények helyett a kormany szétszorta az
orszagon belill vagy kiilfoldrdl nem engedte belépni az orszagba. A rabok te-
rlileti szétosztasat azonban mind titokban, a csaladtagok és jogi képviselok
értesitése nélkiil végezte el, ezzel megnovelte a hozzatartozok koltségét va-
lamint a jogi képviselokre is plusz terheket rott. A koztdrvényes blingzok-
kel vald kozos biintetésletoltés példaul 1978-ra megsziint és 97 ETA tagot
szallitottak at foghazakbol fegyhazakba. (Clark, 1984, 110) A szervezethez
kapcsolt letartoztatottak és rabok folyamatos kinzéasban és szexudlis zakla-
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tasban is részesiiltek — nemt6l és kortol fliggetleniil. (Hamilton, 2013, 138)
Franco diktatraja alatt mindennapos volt, de még az 1980-as éveket koveto-
en, a demokratizalddasi folyamat idején is a bortondkben — foként Spanyolor-
szagban — 5.500 db egymastdl fliggetlen ligyben folyt vizsgalat kinzas miatt.
(Whitfield, 2014, 31) A KAS Alternative listaban felsorolt feltétel szerint az
amnesztiat hajlandé volt a kézponti kormany teljesiteni, azonban az ETA ta-
gok altalaban emberdlés vagy ahhoz kapcsolodo biincselekmény miatt voltak
elitélve. Ebben az esetben altalanos amnesztiat csak a kiraly adhatott, ezért
csak egyedi eljarasokban tudtak teljesiteni. (Clark, 1990, 184)

Spanyolorszag két piszkos haborut is vivott az ETA ellen. Az elsé haboru
1975-ben kezd6dott a Carrero Blanco miniszterelnok 1973-as halalat kove-
téen, amit az altala mitkodtetett titkosszolgalatok 1981-ig folytattak. A ma-
sodik piszkos haboru 1983-1987 kozt az illegalisan létrehozott Antiterrorista
Felszabaditd Csoportokkal (Grupos Antiterroristas de Liberacion - GAL) az
akkori beliigyminiszter és a Fels6 Védelmi Hirszerzo Kozpont tAmogatasaval.
(www.globalsecurity.org, 2019) A csoportokat a beliigyminisztérium szdmara
fenntartott pénziigyi tartalékbol finanszirozta. A specialis csoportok a Guardia
Civil, a Fels6 Védelmi Hirszerz6 Kozpont €s a renddrség allomanyabol tevo-
dott 6ssze — z61d, barna és kék GAL csoportok — tevékenységét pedig Sefior
X iranyitotta. (Woodworth, 2002, 274) A csoportok Franciaorszag teriiletén
is csak a spanyol bevandorlok altal lakott teriileten mtikodtek. A tdmadasok
egy részét kiilfoldon kovették el, de életvitel szeriien Spanyolorszagban éltek
¢és dolgoztak, ezért 1983-87 kozt nem sziiletett elmarasztalo itélet a csoportok
ellen. Franciaorszag és Spanyolorszag szaimara egyre kinosabb lett a szervezet
mikodése, valamint Franciaorszadg a spanyol politikai menekiiltek statuszat
elkezdte szigoruan feliilvizsgalni, ezért végiil a csoportok besziintették mii-
kodésiiket.

Franciaorszag 1976-t01 valtoztatott a baszk menekiiltekkel valé banasmodon.
Innentdl kezdve bar a szervezetet magat nem bantottak, de a politikai mene-
kiilt statusz megszerzését szinte ellehetetlenitette. Allando rendérségi megfi-
gyelés ala helyezték a menekiilteket €s nyilvanos helyen vagy munkahelyii-
kon tartoztattak le Oket kihallgatas céljabol — altalaban a megfélemlités és
kellemetlen helyzetek eldidézése volt a cél, tényleges indok nélkiil. Az ETA
Franciaorszagban tartozkodo vezet6it folyamatosan zaklattak — példaul haz-
kutatasok, targyak és tulajdonuk elkobzasaval. Politikai jogaikat korlatoztak
¢és nem vehettek részt semmilyen politikai part munkajaban. 1978-t6l a poli-
tikai menekiilt kérdés jogossagat vizsgalta feliil a francia kormany Spanyol-
orszag iranyaba. 1978. junius 30-an Valery Giscard d’Estaing Madridban tett
nyilatkozata alapjan Spanyolorszag a demokracia iranyaba tett [épései alapjan
mar nem allt fenn a politikai menekiilt statusz jogos alkalmazasa. 1979. januar
30-t6] mar nem kaphattak politikai menekiilt statuszt hivatalosan Spanyolor-
szagbol érkezé személyek. A mar Franciaorszagban ¢éloket Ujraosztottak és
koltoztették az orszagban, vagy visszatoloncoltak Spanyolorszagba. Meg kell
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emliteni, hogy elindult egy altaldnos eljaras a baszk bevandorlok és az ETA
ellen, azonban Franciaorszag sosem adta ki azon ETA-tagokat, akiket eljaras
ala vontak mar egyszer — hiadba kérte Spanyolorszag, kovetkezetesen elutasi-
tasra kertilt a francia oldalrol. (Clark, 1984, 216-217)

Osszegzés

A baszk teriilet a torténelem soran kivaltsagokkal rendelkezett a legtdbb spa-
nyol autonémiahoz képest. Franco-diktatura idején a kivaltsagok megszlintek
¢és azok visszaszerzéséért megtorlasokat vezettek be, a megalakult autonom
kormany is emigracioba kényszeriilt. Az ,,elnyomas” megsziintetésére és az
autonom jogok visszaallitasara jott 1étre a Baszk Haza és Szabadsag szerve-
zete is — az akkor meglévd partoknal radikalisabb eszkozokkel. A 1étrejott
szervezetbol szamos belsd konfliktus miatt tobbszor is kivaltak kisebb csopor-
tok, amik sokszor parhuzamosan miikddtek egymassal. A vezetési struktura az
ETA(m) példaja alapjan hierarchikus és pontosan meghatarozott, mig a miive-
leti szint teriileti alapon felosztott sejt szerkezetli volt. A szervezet fejlodésé-
vel a nemzetkozi kapcsolatai és miiveletei/ akcioi is diverzifikaltabbak lettek,
amelyek koziil is kiemelend§ az fr Koztarsasagi Hadsereggel valo kapesolata.

A létrejott regionalis kihivasra Spanyolorszag és Franciaorszag is valaszolt.
Spanyolorszag megprobalt legalis és illegalis eszkdzoket felhasznalni egész
Baszkfold teriiletén a probléma mihamarabbi megsziintetése végett. Francia-
orszag ezzel szemben a legalitas €s a szabalyok rugalmas értelmezésén beliil
maradt.
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A Sri Lanka-i biztonsagot veszélyezteto tényezok
és a buddhizmus kapcsolatanak vizsgalata

Absztrakt

A tanulmanyban a nemzeti biztonsagot érinté eseményekben megjelend
vallasi tényezOok fontossagat mutatom be Sri Lanka példajan keresztiil. A
tamil-szingaléz ellentét, illetve az azt kdvetd, foleg buddhista szinezetii
iszlamellenesség megfeleld elemzési keretnek bizonyul biztonsagpolitikai
kihivasok vallasi dimenziojanak vizsgalatdhoz. Mindezt alatamasztja a
szigetorszagban €16 kiillonbozé vallasi kozosségek és hozzajuk kothetd
szervezetek, illetve a szélsdséges nézeteket vallo buddhista csoportok
tarsadalmi-politikai jelentdsége, illetve az ISIS-hez kothetd szélséséges
iszlamista csoport 2019. tavaszi merénylete Sri Lankan.

Kulesszavak: Sri Lanka, vallasbiztonsag, buddhizmus

Examination of the relationship between security threats
and Buddhism in Sri Lanka

Abstract

The aim of this paper is to present the importance of religious factors in
national security-related events through the example of Sri Lanka. The Tamil-
Sinhalese conflict and the subsequently appearing Islamophobia primarily
linked to Buddhists proves to be an appropriate framework for analyzing
the religious dimension of security challenges. It also is underpinned by
the social-political significance of different religious communities and their
organizations, as well as the attentat of the [SIS-affiliated extremist Islamist
group in the spring of 2019 in Sri Lanka.

Keywords: Sri Lanka, religion, security, buddhism

1 Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi Doktori Iskola, doktorandusz;
https://orcid.org/0000-0002-6577-8513
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Bevezetés

A biztonsaggal — beleértve a nemzeti biztonsagot és a hadtudomany tarsadalmi
vonatkozasu teriileteket is — foglalkozo irasok wvallasi vonatkozéasban
jellemzden az iszlam kapcsan vizsgalodnak, mikdzben azok a szakirodalmak,
amelyek a buddhista orszagok biztonsagra hato relevans eseményeit tekintik
vizsgalati kérdésnek, kevésbé feldolgozottak. Ebben az irasomban Sri Lanka
biztonsagara hato tényezok példdjan mutatom be a vallasbiztonsag szerepét.

Hipotézisem szerint a vallds nemzeti biztonsdgot érintd eseményekben
kezdetben nemzeti-etnikai, kulturdlis fesziiltségek eredményeképpen,
attételesen jelenik meg, utdlag azonban meghatarozd tényezévé valik. A
vallasi dimenzi6 vizsgalatanak elmaradasa ezért adott biztonsagi esemény
elemzése soran téves kovetkeztetéseket eredményezhet.

Sri Lanka torténelme / torténelmi hattér

A Sri Lanka-i konfliktusok alapja 0Osszetett, részben politikai-tarsadalmi,
részben etnikai gyoker{i. A nemzeti-etnikai identitas része, mas szempontbol
azzal Osszefiiggd elem a vallas, igy ennek vizsgalata részleges (ugyanakkor
az Osszképet pontosabba tevl) magyarazatot ad, amennyiben biztonsagi
kérdésekre keresiink valaszokat. Mindez a torténelem soran bontakozik ki,
ezért annak ismerete az elemzés fontos része, ezért egy rovid torténelmi
attekintés sziikséges.

Sri Lanka szigete mar évezredekkel idoszamitasunk eldtt lakott lehetett. A
Kr. e. els6 évszazadaiban azonban mar bizonyosan az §slakos vedddk, majd
szingalézek és tamilok lakhelye is volt. A sziget korai févarosa Anurddhapura,
hatodik kirdlya Dévdanampija Tissza lehetett, aki az indiai uralkodotol kért
segitséget a buddhizmus terjesztésére. Ekkor érkezett a szigetre Indiabol
Mahinda, Asoka fia, akinek segitségével elterjedt a théravada buddhizmus
a szigeten.” Az észak-indiai szarmazasu szingalézek mellett a dél-indiai
szarmazasu tamilok valdszinileg kicsit késobb, de bizonyosan folyamatosan
(foleg a kereskedelem révén) érkeztek a szigetre. Ez késobb habortihoz
vezetett a mar a szigeten lako etnikumok kozott (Ross—Savapa, 1990, 6-12.).

2 A buddhizmus féként Tavol-Keleten jelenlévd, Gautama Sziddhartha tanitasan
alapuld gondolati rendszer, mely harom jol megkiilonboztethetd vallasi formava alakult. Bar a
théravada buddhizmust tartjak a legrégebbi és letisztultabb forméanak, valdjaban mar ez sokat
alakult. A mahajana vagy a vazsdrajana (ez utobbit képzelik leegyszeriisitve nyugaton a dalai
lama miatt altalaban buddhizmusnak) dgakhoz képest a théravada valoban letisztult és egyszert.
Bar a buddhizmus (théravada) nem allamvallas a szigeten, de facto mégis annak nevezhetd. Jol
mutatja ezt mar a politikai struktura is, hiszen kiilon minisztériuma van a buddhizmusnak, mig
a keresztény ligyek a turizmus és 1égi kozlekedés minisztériuma ald van sorolva, a muszlim
igyek pedig a postai szolgaltatasok minisztériumahoz tartozik. (Hazra, 1982, 1-79.)
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A Sri Lanka-i pali torténelmi kronikdban a Mahdvamszaban® (a buddhista)
Duttdgamani (Dutugamunu) kirdlyrol (Kr.e. 1. szazad) sz616 torténete leirja,
ahogy csapatokat kiild a (f6leg hindu) tamilok ellen, akik elfoglaltak Sri Lanka
jelent6s teriiletét. Dutugamunu maga 6lte meg a tamil kiralyt.* (PEEBLES, 2006,
1-41.) Ez a torténet (és maga a mil) a késébbiek sordn is szdmos alkalommal
hivatkozasi alap lesz, akar a kozbeszédben, akar a politikai nyilatkozatokban,
példaul a 20. szazad végén kezdddd polgarhabora és annak 2009-es leverése
kapcsan. 1959-ben Solomon Bandaranaikét, Sri Lanka vezet6 politikusat egy
buddhista szerzetes 6li meg,’, az ok az elo6bb emlitett: a tamilokkal egyezkedni
kezdett. Kevéssé vizsgalt tény, hogy a gyilkost kés6bb kivégzik, ami eldtt
anglikannak keresztelkedik at.°

Az 1972-es Sri Lanka-i alkotmany III. fejezete rogziti a szingaléz-buddhista
érdekeket, igy a buddhizmust kiemelt vallasként kezeli, ahogy a szingaléz
nyelvhasznalatot is, (The Constitution of Sri Lanka (Ceylon), 1972) mely
utobbit 1956-ban mar bevezettek egy nyelvi torvénnyel. (Official Language
Act, 1956) Ez védtelenné tette a tamil kisebbséget, kiillondsen a nyelvi
rendelkezéseivel, miszerint a szingaléz lett a hivatalos nyelv, s az egyetemekre
alacsonyabb pontszamokkal juthattak be szingalézek.

Habar az 1972-es alkotmany II. fejezet 6. pontjaszerint a buddhizmus nem
allamvallas, s a kizarolagossagat sem allitotta (de az elsddlegességét igen),
(The Constitution of Sri Lanka (Ceylon), 1972) a tamilokat azonban sok
szempontbdl hatranyba szoritotta (nyelvtérvény, egyfajta numerus clausus a
tamilok szdmara az egyetemen). 1978-ban az akkor egy éve megvalasztott
ellenzék 1j alkotmanyt terjesztett be, amelyet el is fogadott a Sri Lanka-i
parlament. (The Constitution of the Democratic Socialist Republic of Sri
Lanka, 1978) Ez ugyan mar enyhitett a tamilok diszkriminacidjan, de a
minimalis kiilonbségek a kordbbi alkotmanyhoz képest és az id6kozben (1972
6ta) megalakult Tamil [lam Felszabadito Tigrisei (Liberation Tigers of Tamil
Eelam — LTTE) szervezet megmerevitette a fesziiltségeket.

3 ,»Nagy kronika”, 5. szazadbol szarmazo pali torténelmi kronika Sri Lanka
uralkodoirdl. Az els6 valtozata az 6si Oriszabol szarmazo Vidzsaja hercegtdl (Kr.e. 543, akinek
a monda alapjan oroszlan volt az apja, ezért lett a cimerallat is oroszlan Sri Lankan), vagyis
Buddha életének idejétél Mahaszéna (Kr.u. 277-304) kiralyig tart. A mii nem kanonikus vallasi
szoveg, de vallasi tisztelet is 6vezi. (The Mahavamsa, (é.n.))

4 Dutugamunu kiralyrél a Sri Lanka-i torténeti konyvek a pali és szingaléz Mahavamsza
¢és a Dipavamsza (“Sziget kronikaja” 3-4. szazadbol) is ir, de nem egyforman. Ehhez lasd:
(Berkwitz, 2007)

5 A tettes Talduwe Somarama Thero nem nacionalista is volt, de buddhista szerzetes
is. A neve végén szereplé Thero a mar legalabb egy évtizede szerzetesként (bikkhu vagy ndi
bhikkhuni) éléket illeti meg.

6 Bar az atkeresztelkedést tobb helyen is megerdsitik, az ok ismeretlen, még szakmai
irasok is elsiklanak ennek ismertetésétdl. GUNATILLEKE, 2018, 78.)
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Kozben 2004. december 26-an Délkelet-Azsiat stjtd szokdar-katasztrofa
(cunami) elérte Sri Lankat. 35 000 ember halalat jelentette, raadasul az elsé
hullam a féleg tamilok lakta keleti partvidéket sjtotta. Bar nem mondhato,
hogy mashol joval enyhébbek lettek volna a kovetkezmények, a katasztrofa
utani helyreallitas inkabb a déli és nyugati részeken zajlott. A vallasi helyek
kapcsan elényt élveztek a buddhista helyek, s6t buddhista szentélyeket,
szobrokat emeltek muszlimok és hinduk altal tobbségben lakott teriiletekre
is. A Sri Lanka-i alkotmanyra hivatkozva (mely szerint a buddhizmust a
legels hely illeti meg, amellett, hogy a vallasszabadsagot biztositani kell”)
szamos helyen jelentek meg buddhista szerzetesek lelki segitséget nyujtani
a katasztréfa utan (GuGLER, 2013, 166.; TAMILNET, 2017; DEEGALLE, 2006,
9-10.).

2019. aprilisban Sri Lanka-i keresztény templomokat és szallodakat ért
robbantasos merényletek elkdvetdje egy iszlam szervezet, a ,,Nemzeti
Egyistenhitli Szervezet” (zealgd dszee 1Jshogd , National Thowheeth
Jama’ath - NTJ)) volt (Panpa, 2019). Ko6tédésiik az ISIS-hez (Islamic State in
Iraq and Syria — Iraki és Sziriai Iszlam Allam) meger§sitést nyert azaltal, hogy
az magara vallalta a merényletet. A merénylet varatlan volt annak ellenére,
hogy az informaciok az elkovetokr6l és terveikrdl rendelkezésre alltak.
(Smrth, 2019).8 A szingaléz-tamil ellentét annyira dominalta a gondolkodast,
hogy meglepetésként is értékelhetnénk a merényletet. Az esemény utdélete
politikai haszonnal jart a november végi valasztasokon, amikor uj elndke lett
Sri Lankanak, aki kampanyanak fontos részévé tette a merénylet tanulsagait,
biztonsagi reformokat igérve. Raadasul, miutdn az LTTE-vel leszamolt a
szingaléz hadsereg és politika, egyre inkabb az iszlam lett a célpontja.’ A
merénylet egyik varhatd kovetkezménye pedig, hogy a keresztény lakossagot
a buddhistak mellé allithatja (AmarAsINGAaM, 2019; HApa, 2007).

Etnikumhoz, vallashoz kotodoé szervezetek

Az LTTE ideoldgiaja nacionalista,'” marxista. A tamil etnikai hovatartozas
vallasilag nem egységes, de dont6 tobbségében hindu. Azt azonban nem lehet
kijelenteni, hogy az LTTE vallasi célokat hatarozott volna meg, elsdsorban
egy sajat, fuggetlen Tamil allam 1étrehozasara torekedett. 1983-2009 kozott
a polgarhabori egyik feleként jelentds tényezové nétte ki magat a sziget
torténelmében. A Sri Lanka-i hadsereg 18. parancsnoka, Sarath Fonsecka a

7 A korabbi és a 2015-ben hatalyossa lett alkotmany II. fejezet 9. pontja is hasonléan
fogalmaz. (The Constitution of the Democratic Socialist Republic of Sri Lanka, 2015)
8 A globalis keresztényiildozés ellenére a katolikus egyhaz kiterjedt és szervezett

béketevékenysége miatt (UsHAzi, 2018) gy lenne varhatd, hogy nem nyult célpontot
erészakos tamadasoknak.

9 A BBS kapcsan ezt részletesebben is kifejtem.

10 fiiggetlen flam nevii allam létrehozésa.
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buddhista Dutugamunu torténetéhez hasonlitotta 2009-ben a tamil tigrisek
feletti gydzelmiiket, ezzel is szimbolikusan etnikai €s vallasi szinezetet adva a
gy6zelemnek (PERERA, 2019).

A Bodu Bala Séna (Buddhista Er6 Hadserege, tovabbiakban BBS) vallasi
kotédése és vallassal Osszefliggd céljai és eszkGzei miatt mar bizonyos
mértékben hasonlit az ISIS rendszerére. A BBS 2012-ben jott 1étre Kirama
Wimalajothi és Galagoda Aththe Gnanasaara alapitasaval. A Jathika Hela
Urumaya (JHU)!! partb6l szakadtak ki, mint annak széls6séges aga. A BBS
a sajtoban az agresszid kapcsan valt ismertté: tamadasokat kovettek el
buddhistak — példaul Galle korzetben — de keresztények és muszlimok ellen is
(FryDeENLUND, 2016). A BBS azonban ezeket kovetkezetesen tagadja. A BBS
egyik vezetdje, Dilanthe Withanage elmondta, hogy 6k nem muszlimellenesek,
hanem a sz¢ls6séges iszlam ellen 1épnek fel. Azt azonban hangstlyozta, hogy
szamos — foleg, de nem kizardlag evangéliumi — keresztény szerinte a nyugati
befolyast igyekszik megvaldsitani és ndvelni az orszagban, elsésorban nyugati
pénzbdl és alapitvanyokkal. A colomboi templomok is ezek szimbolumai
lehetnek. Szerinte a tamilok sajat teriilete nem a szigeten, hanem a nagyszamu
tamil lakossaggal rendelkez6 Indiaban kellene legyen. A muszlimok kapcsan
fontos megkiilonboztetést hangsulyozott: a halal’? étkezéssel nincs gond, az
iszlam vallasjogi eldirasoknak megfelel6 engedélyek azonban pénzbe keriilnek
a halal terméket aruloknak. A nyilatkozata szerint ez a pénz az iszlam vallas
kdzpontjaiba folyik be, és Sri Lankan szerinte nem csak egyes huisokat arulo
éttermek, hanem szamos mas termék is halal minGsitéssel keriil eladasra. A
hagyomanyok kapcsan is kifejti, hogy a szigeten a muszlim nék sokaig szarit
viseltek, de manapsag a burka egyre gyakoribb, ami szerinte szimboluma lett
a sz€ls6séges iszlam térhoditasanak (WaLko, 2016). A szétvalasztas kapcsan
egy masik gondolatot is megemlit, miszerint a buddhizmus nem szingaléz,
de a Sri Lanka-i buddhizmus szingaléz, és nagyjabdl igy képzeli el a tobbi
kisebbség esetében is, vagyis, hogy azok, ha egy jol koriilirhatd vallas tagjai
is, nem tudjak elvalasztani azt a nemzeti hovatartozasuktol.

Iszlamellenesség, muszlimok

Ha a szingaléz — tamil ellentétet részben (és Onmagaban pontatlanul)
nevezhetjiilk buddhista — hindu ellentétnek, akkor 1étezik egy buddhista
— muszlim ellentét is. Ez az ellentét hasonlit a vilag mas pontjan fellelhetd
okokra, ahol nem a buddhistak allnak a masik oldalon (Fischr, 2018, 10-14.).
A muszlimok csak a népesség 9,7%-at teszik ki (Census of Population and
Housing of Sri Lanka, 2012). Neviik “mor”, a portugal gyarmati id6kbol ragadt
rajuk, amivel a portugalok névleges analogiaként jelolték oket az Ibériai-

11 Az els6 buddhista part a vilagon.
12 A muszlimok szamara vallasi értelemben megengedetten fogyaszthato6 aru.
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félszigetre érkezett marokkoiakhoz hasonldéan (A.R.M.—Amjap, 2015, 190-
193.). A nyelviik végiil egységesen a tamil lett foleg 1258-t61, Bagdad elesése
utan ugyanis a dél-indiai tamil muszlimokkal kezdtek szoros kapcsolatba
1épni (GUGLER, 2013, 161-182.).

Az iszlam egyik, a mindennapokban is jol megmutatkozo jellegzetessége az
étkezési megszoritasok. Azokat az ételeket és azokat a helyeket, melyek az
muszlimok szamara megengedett arukat arusitjak halalnak (zJ\J) nevezik. A
buddhistak szerint ennek terjedése jol mutatja az iszlam térhoditast és lobbit.
Ahhoz képest pedig kiilonosen soknak tartjak az orszagban a halal ételeket
kinal6é helyeket, hogy milyen kevesen vannak muszlimok az orszagban.
A halal valdjaban nem csak a muszlimok miatt terjed Sri Lankan, hanem
mivel ezeket az ételeket alaposabban bevizsgaljak, és a szarmazasi utjat
is végigkdvethetd, ezért biztonsagosabb fogyasztani (MoortHY, 2017). A
szigeten lako buddhistak a halalt a muszlimok szimbolumanak tartjak, ezért a
veliik szembeni ellenérzésiik nagy részét a halal elleni kiizdelemben mutatjak
meg. Bowatte Indarathana egy buddhista szerzetes volt, aki Kandy-ben fekvo
templom mellett (ahol 6rzik Buddha fogereklyéjét) gyujtotta fel magat. Az
ok a tehenek levagasa és a halal étkezés ellenzése volt (BBC, 2013). Amikor
a halal ellen kiizdenek az olyan szervezeteknek, mint a BBS, a hinduk és a
keresztények eszk6zzé valnak a retorikajukban.'?

Az LTTE megszinése'* utan az ellenallas a muszlimok elleni erdszakka
eszkalalodott. 2011. szeptember 9-én Anuradhapuraban egy 300 éves mecsetet
romboltak le tiinteték. A jelentések szerint buddhista szerzetesek is jelen
voltak ekkor, és a rendorség sem avatkozott be jelentésen. 2012. aprilis 20-an
Dambhallaban megakadalyoztak a tiintet6k egy iszlam pénteki imat. A hely
lerombolasat kovetelve tiintettek, szamos szerzetesi ruhaba 61t6z6tt tiintetovel
egyiitt. Végiil az imahelyet mashova helyezték (A.R.M.—Awmiap, 2015, 194.).
Az erészak 2014-re bontakozott ki. Az Gn. aluthgamai zavargdsok, melyek
tobb telepiilésre kiterjedtek és melynek kovetkeztében tobben meghaltak,
kozben szamos halal Uzletet égettek fel (Human RigHTs Watch, 2014).
Galagoda Aththe Gnanasara tagadta az események és a BBS kapcsolatat,
sOt szerinte nemcsak halal iizletek égtek ki (THE Sunpay TiMEs, 2014) Az
biztos, hogy egy muszlim buddhista ellen elkdvetett erdszak, illetve az ezt
kovetd felelosségre vonas elmaradasa volt a gyajtook, de a halal-ellenesség
mint szimbolum, itt érte el az er6szakossagig mend tetteket. A zavargas
2018-ban ujult fel. (THe Nation, 2018). A 2019. aprilis 21-én tortént hiisvét
vasarnapi bombamerénylet az elézéekbe mégis nehezen illeszthetd be. Abu
Bakr al Baghdadi, az ISIS vezetdje éltette a cselekményeket, ugyanakkor a

13 Példaul amikor a sziget népének dontd tobbségét aszerint hatarozzak meg, hogy
a hinduk, keresztények és buddhistak egyiitt a 90%-a a teljes népességnek. Isd. (ABC NEws,
2013)

14 A polgarhabort vége (melyben a szembenall6 felek egyike volt az LTTE) egyet

jelentett a megszlinésével.
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szoros kapcsolat az ISIS és a merénylok kdzott nem volt egyértelmii, ahogy a
nem sokkal korabban tortént christchurch-i merénylethez vald kapcsolat sem
(Buraess, 2019; Apa DEraNa, 2019; NZ Herarp, 2019). Csakhogy a 2019.
majusban kitort zavargasokban mar keresztények is részt vehettek (FOSTER,
2019; DAy MirrorR ONLINE, 2019). Az LTTE fellépése, a cunami, majd a
muszlimellenesség, melyet a radikalis iszlamistak elkdvettek mind bazisa volt

crer

Osszegzés

2019. november 16-4n Gotabaya Rajapaksa lett Sri Lanka elnoke.!
Gyobzelmének szerves része volt kampanyaban hangoztatott nézete,
miszerint a szélsséges iszlam jelenléte okozta a fOként keresztények
elleni bombamerényleteket aprilisban, ezért a biztonsag novelését igérte. A
valasztasok utani beiktatas a Ruwanwelisaya sztipanal Anuradhapurdban
tortént. A helyszin szimbolikus, hiszen Anuradhapura 6si buddhista kdzpont,
egyben az orszag korabbi févarosa volt. A sztupat pedig Dutugamunu
parancsara épitették, aki legy6zdje volt a Tamil uralkoddnak. Gotabaya a
Rajapaksa csalad sarja és a korabbi elnok, Mahinda Rajapaksa 6ccse. Batyja
elndksége (2005-2010) alatt gy6zték le az LTTE-t. {géretének megfeleléen
2019. november 21-én batyjat miniszterelndknek nevezte ki. Jelzésértékii az
is, hogy Kamal Guanartne-t nevezte ki a Védelmi Minisztérium titkarava
(I1ényegében vezetdjévé), aki katonai vezetoként vett részt az LTTE elleni
kiizdelemben, s az abban vallalt szerepe miatt maga is nemzetk6zi emberi
jogi vizsgalatok alanyava valt. (Human RigaTs WarcH, 2010) A tamilok és
muszlimok félelme névekszik, mikdzben a korabbi polgarhaboru feleléseinek
kivizsgalasa és felelosségre vonasa csuszhat, s6t akar felmentésekkel
végzddhet, feledésbe meriilhet a kormanyzat részérdl.

Sri Lanka jo példa arra, hogy a vallas, illetve vallasok nemcsak a kultara
alapjaként meghatarozo tényezok, hanem szerves részei a kiilonb6z6, nemzeti
(s akar nemzetkozi) biztonsagot veszélyeztetd kihivasoknak, kockazatoknak
is. A vallas vizsgalata nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy elemzésiink pontos és
hatékony legyen.

15 1985-ben szamos tamil menekiilt érkezett Europaba. Ehhez lasd: (ALEXANDER,
2017, 122))
16 ,, Tudom, hogy csak a szingaléz tobbség szavazataival nyerhettem. Mégis arra

kértem a tamilokat és muszlimokat, hogy legyenek részei a gyézelmemnek. Nem ugy reagaltak,
ahogy vartam. Mégis arra buzditom dket, hogy csatlakozzanak hozzam, hogy egyiitt épitsiik fel
az egységes [szoszerint egy| Sri Lankat. ”(sajat forditas), (AL JAZEERA, 2019)
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Novak-Varro Virag'

Az ellenallé képesség szerepe a konfliktus-transzformaciéban

Absztrakt

Az elmult években az ellenalld képesség kutatasa egyre nagyobb népszerii-
ségre tett szert a békemiiveletek teriiletén, melynek kdszonhetéen szamos
elméleti munka sziiletett a témaban. A konfliktus-transzformacio megkoze-
litése szerint a konfliktusok és az er6szak mintazatai az id6 elére haladtaval
megvaltoznak, atalakulnak, fejlodnek. Ezért fontos, hogy az ellenallo képes-
ségre egy olyan fogalomként tekintsiink, ami egyrészt jol visszatiikrozi a he-
lyi kozosségek kreativitasat, talalékonysagat a mult €s a jelen konfliktusaink
megoldasanak folyamataban, masrészt, ami képes elére jelezni a potencialisan
eszkalalodo konfliktusokat.

Az ellenallo képesség transzformativ formai kiilonos figyelmet érdemelnek,
hiszen ezek olyan folyamatokat indithatnak el egy konfliktusos tarsadalmon
beliil, melynek hatasara nemcsak az erészak csokkentése (a negativ béke)
valésulhat meg, hanem ennek révén lathatova valnak a problémak mogott
megbuvo okok, a strukturalis konfliktusok is, amely a pozitiv béke elérésé¢hez
elengedhetetlen. A cikkben a transzformativ ellenalld képesség helyét és sze-
repét szeretném bemutatni a konfliktus-transzformacio folyamataban.

Kulcesszavak: ellenallo képesség, konfliktus-transzformacio, konfliktuske-
zelés, békefenntartas

Az ellenalld képesség fogalma

Az ellenalld képesség fogalmat azért célszerli a cikk elején meghatarozni,
mert eredetileg a kifejezés mas tudomanyteriiletekrél szivargott at, melynek
kdszonhetden tjabb és jabb jelentéstartalommal boviilt ki. A fogalom elso-
sorban a miliszaki tudomanyok teriiletén valt ismertté, ahol az egyes anyagok-
nak azon képességét jelentette, hogy azok a mechanikai hatasok ellenére is
képesek az eredeti alakjukat megdrizni vagy visszanyerni. Az 6kologiaban az
okoszisztéma felépiilését vagy adaptaciojat jelenti egy jelentdsebb kornyezeti
valtozast kdvetden. A pszichologia a megkiizdési mechanizmusokat érti rajta,
melynek segitségével az egyén képes a stresszel €s mas negativ kihivasokkal
szembenézni. (Menkhaus 2013)

A fentiekben vazolt, mas tudomanyteriiletekrdl atemelt ellenalldo képesség
fogalmak is mutatjak, hogy habar mas aspektusbol, de ugyan arrél az adott-
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sagrol van szo: egy adott rendszer megkiizdési, adaptacios és reorganizacios
képességérdl egy nagymértékii kihivassal szemben. Miutan cikkemben a f6
fokusz a konfliktus-transzformacié folyamatara esik, ezért a fogalmat az el-
lenalld képesség, a konfliktus és a valtozas haromszogében kivanom értelmez-
ni. Ez alapjan az ellenallo képesség a tarsadalom, vagy sziikkebben értelmez-
ve egy-egy helyi kozosség képessége, kapacitasa arra, hogy a konfliktusokat
megeldzze, kivédje, illetve kezelje azokat. Ebbe beletartoznak az adaptacios
és reorganizacios készségek is, melyek révén a megvaltozott helyzet, egy kro-
nikus kihivas kovetkeztében képesek onmaguk is atalakulni, atszervezddni.
(Using Resilience to Build Peace 2016)

A fogalommal kapcsolatban ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy habar a
fenti leiras alapjan az ellenallo képesség egy kozvetleniil vizsgalhato jelenség-
nek tlinik, melyet akar empirikus modszerekkel is fel lehetne tarni, azonban
ez a gondolkodasmod konnyen félrevezethet. Ahogy szamos szerz6 (Jiiterson-
ke-Kartas 2012; Simpson et al. 2016; Menkhaus 2013) is, a kovetkezékben én
is inkabb egy lencseként tekintek ra, melyen keresztiil vizsgalhato az, hogy az
egyes szervezetek vagy rendszerek hogyan fognak reagalni egy-egy lehetsé-
ges jovObeni eseményre.

Annak ellenére, hogy készségekrodl, tulajdonsagokrol beszéliink egy-egy ko-
z0sség vagy tarsadalom ellenalld képessége kapcsan, valdjaban a statikus
kapacitasok halmaza helyett sokkal inkabb az egyénekben, kozosségekben,
tarsadalomban mar meglévd, vagy az azokba organikusan beépiilt folyama-
tokrol, struktarakrol és kapcsolatokrdl van szo. Ezt a szakirodalom endogén
ellenalld képességnek nevezi. Ez a jellemz6 nagyban hozzasegiti a béke és
a konfliktus ciklusainak folyamatos valtozasahoz vald alkalmazkodasahoz.
Egyuttal azt is jelenti, hogy az 1d6 eldre haladtaval a kihivasokra adott vala-
szok még egy kdzosségben beliil is valtoznak.

A konfliktus-transzformacié folyamata

A konfliktus-transzformaciora a legtobb elemzé gy tekint, mint a konfliktus-
megoldas el6tti legjelentésebb 1épcsdfokra. Egy mélyrehatd atalakulast felté-
telez, mely mind az intézményi szintre, mind a vitas felek kozotti kapcsolatra
is hat. Lényegében magaba foglalja a strukturalis és kulturalis békeépités fel-
adatait. (Ramsbotham-Woodhouse-Miall 2016, 35.)

A konfliktus-atalakulas jelenségére, és annak a konfliktuskezelésben betdltott
kiemelkedd szerepére a kilencvenes évek fegyveres Osszetlizései hivtak
fel a figyelmet. Az évtizedben tomegesen megjelent Uj tipusi konfliktusok
(allamokon beliili konfliktusok tulstlyba keriilése, allam alatti szereplok sza-
manak gyarapodasa, aszimmetrikus fenyegetések megjelenése stb.) magyara-
zatara, elemzésére az eddigiekben hasznalt modelleket mar kevésbé lehetett
alkalmazni (GAZDAG-REMEK 2018), ezért egy sokkal kifinomultabb, a
konfliktus kialakuldsat és az atalakulasat is magaba foglalo elemzési keret jott
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1étre a kutatasok nyoman. Az uj modell egy életcikluskeént tekint a konfliktusra,
melyet minden esetben valamilyen tarsadalmi valtozas generdl. A konfliktus
itt két utat jarhat be: az egyik soran az eszkalalodo helyzet erdszakos ossze-
tiizésbe torkollik, majd ezt kdvetden a konfliktus-atalakitas 1épcséfokat vagy
meglépve, vagy azt atugorva, végiil egy ujabb tarsadalmi valtozast indukal. A
masik opcid soran a nem erdszakos konfliktus-atalakitas révén jutunk el egy
Ujabb tarsadalmi valtozéashoz.

1. abra Konfliktus-transzformacié modellje (Ramsbotham et al. 2016, p. 26.)

A modell ujdonsagat, és gyakorlati alkalmazhatdsagat az adja, hogy az egyes
szakaszokhoz parosit egy-egy beavatkozdas-tipust is. Ezek a konfliktusok
intenzitasdnak megfelelden alakulnak a preventiv 1épésektdl a békefenntarta-
son ¢és béketeremtésen at a békeépitésig. (1asd: 1. abra). Ahogy az az 4bran is
lathato, a konfliktus-atalakitashoz tartozé beavatkozas-tipus a békeépités,
melynek ugyancsak egy hosszabb tavu, alapvetéen mélyre hatd atalakulasok-
kal tlizdelt folyamatnak kell lennie. Ennek a sikeres végrehajtasdhoz hozza-
jéarulhat a konfliktus-érzékenység és az ellenalld képesség megkozelitésének
egylittes alkalmazasa.

Az ellenalld képesség formai
Az ellendlld képességnek a szakirodalom alapvetden két tipusat kiillonbozteti
meg: a transzformativ és az adaptiv format. A ketté kozotti kiillonbséget leg-

jobban a negativ és pozitiv béke eltéro jellemzdivel lehet szemléltetni. Johan
Galtung, a fogalompar megalkotdja, negativ béke alatt a kdzvetlen erdszak
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hianyat érti, ami ugyanakkor nem zarja ki az elnyomads, a kihasznalas vagy
az igazsagtalansag jelenlétét. A pozitiv béke ezzel szemben rendelkezik legi-
timacioval, igazsagossaggal, mely mar egy konszolidalt allapotot feltételez.
(Galtung 2007, 30.)

Mivel a negativ béke az erdszakos konfliktus tiineteire és kovetkezményeire
fokuszal — kdvetve az analdgiat — az adaptiv tipus jellemzéen olyan kapacita-
sokkal és stratégiakkal dolgozik, melyek a mélyben meghtzodo, a konfliktus
mogottes okait nem tarjak fel, csupan a sokk utan a fennmaradast, a talélést
képesek biztositani. Ennek tehat kdzvetlen és rovid tava hatasa van, amelyet
azonban nem szabad lebecsiilni. A humanitarius krizisek kezelésében nagyon
hasznosnak bizonyul az adaptiv ellenalld képesség, illetve lehet egy hosszabb
tava (transzformativ) folyamat elsé 1épése is, mely soran az adaptiv kapaci-
tasok révén azonnal csokkentheté/ megsziintethetd a szenvedés, vagy a felek
kozotti ellenségeskedés. (Simpson 2016, 13.)

A pozitiv békével parhuzamba allitott transzformativ tipus jellemzdje, hogy
egy olyan atalakulasi folyamatot indit el, mely soran nemcsak a konfliktus tii-
neti kezelése zajlik le, hanem sikeriil az okokat is meghatarozni, és szerencsés
esetben eliminalni azokat. Ennek a menete mindenképpen hosszabbra nyulik,
hiszen rendszer szintli atalakulasok sziikségesek, hogy a transzformacios fo-
lyamat a végén egy fenntarthatd, stabil allapotot eredményezzen.

A békeépités soran az ellenalld képesség feloli megkdzelitésnek az alkalmaza-
sa konnyebbé teszi a pozitiv béke kialakitasat. Ennek a szemléletnek a révén
a helyi kozdsségben, tarsadalomban jelen 1év6 endogén képességek, eszko-
70k, kapacitasok és folyamatok segitenek konszolidalni a szituaciot, ami egy
fenntarthatobb békét hoz 1étre, vagy legalabb az erdszakos konfliktus ujboli
kialakulasanak szab gatat. (Simpson 2016, 13.)

Az ellenall6 képesség helye a konfliktus-transzformaciéban

A konfliktus életciklusanak megértése €s a konfliktus-transzformacio ebben a
korforgasban elfoglalt helyének detektalasa azért fontos az ellenalld képesség
szempontjabdl, mert behatarolja azt az id6szakot, amelyben a leghatékonyab-
ban lehet alkalmazni a (helyi) kdzosségekben rejlo képességeket a konflik-
tusrendezésben. Azzal, hogy a konfliktus-centrikus szemiiveget lecseréljiik
és helyette az ellenalld képesség lencséjén keresztiil vizsgalunk egy-egy 6sz-
szetlizést, a fokusz attevodik az akadalyokrol és a torékenységrol az egyes
tarsadalmak, kozosségek, intézmények, egyének kapacitasaira, eszkozeire és
tulajdonsagaira. Ezaltal a békeépités folyamataban sokkal nagyobb teret kap-
nak a helyi kezdeményezések, mely novelheti a részvételt, ami végsé soron
az atalakulas menetét és az ebbdl kialakulo 0j helyzet tarsadalmi elfogadasat
eredményezheti. (Simpson et al., 10.) Ugyanakkor ez természetesen nem je-
lenti azt, hogy a konfliktus- vagy a kockazatelemzésnek ne lenne tovabbra is
fontos szerepe a megoldas soran.
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Az ,ij szemiiveg” hasznalataval a konfliktuselemzés hagyomanyos kérdésko-
rei — mint a tarsadalmi tdredezettség, az intézményi gyengeség vagy a konflik-
tus mozgatdrugdi — mellett a vizsgalatokban megjelennek a tarsadalom vagy
annak kisebb egységeinek a tulajdonsagai, képességei és valaszmechanizmu-
sai is. Ennek révén mar nemcsak a Ki?/Mi? és Miért? targykdreire kapjuk
meg a valaszt, hanem a Hol? és Hogyan? kérdésekre is kiilonb6z6 opcidkat
kinalnak fel az egyes kozdsségekben rejld kapacitasok. A konfliktus-szenzitiv
megkdzelitéssel a problémat kontextusba lehet helyezni, fel lehet mérni a tor-
ténelmi, tarsadalmi, demografiai 6sszetételt, a politikai rendszert, a gazdasagi
allapotat és biztonsagi helyzetet. Ennek elénye, hogy ez segitséget ny(;t a kii-
16nb6z6 beavatkozasok pozitiv-negativ hatasainak elozetes felmérésére, illet-
ve az egyes programokat rugalmasabba, a helyi kdrnyezetnek, kontextusnak
megfelelden alakithatova teszi. (Midgley—Brethfed 2018) Ha a két megkdze-
litést kombinalva hasznaljak egy-egy valsagteriileten, akkor hatékonyabban
lehet kialakitani egyfajta integralt békeépitési és/vagy fejlesztési stratégiat.

Az ellenallo képesség feldli megkdzelitést mas teriileteken mar korabban
is alkalmaztak, (Juncos 2018) példaul a humanitarius segitségnyujtasnal, a
katasztrofak utani helyreallitasnal, vagy a fejlesztések terén. Az ezekbdl le-
vont tapasztalatok azonban nem iiltethet6k at teljes mértékben a konfliktus-
kezelés és békeépités folyamataba. Az alapvetd kiilonbség a ketté kozott,
hogy mig akar a katasztrofak utani helyreallitasnal, akar a humanitarius
segitségnyujtasnal a helyi kozosségek ellenallo képessége egy kiilso, az
esetek tobbségében nem ember altal okozott eseményre adott valaszreakcio,
addig a konfliktusrendezésnél és békeépitésnél mar egyértelmilen emberek
altal generalt folyamatokrol van szo, mely egy belso tarsadalmi viselkedésben
gyoOkerezik. (Simpson et al., 16-17.)

Az ellenalld képesség-megkozelités a békeépitésben vald alkalmazasanak
azonban van néhany korlatozo tényezdje. Az egyik ilyen tényez6 az ellenallo
képesség jellegébol fakad, miutan az egyszerre lehet pozitiv és negativ eldjeli
a békeépités céljait tekintve. Perspektivatol fiiggden tekinthetiink ra pozitiv
jellemzbként, mely tamogatja a békeépités célkitlizéseit, de megjelenhet nega-
tivumként is, amennyiben akadalyként utjat allja a tervek megvaldsitasanak.
(Jutersonke-Kartas 2012, 5.)

A masik, a mar korabban emlitett tulajdonsag; az ellenallo képesség endogén
jellege. A békeépitésben részt vevo kiils6 aktoroknak figyelembe kell venniiik
azt a tényt, hogy 6k csupan a konfliktusban érintett tarsadalmak, k6zosségek
vagy allamok mar meglévo ellenallo képességének tamogatasara, rasegitésé-
re, a folyamatok elésegitésére, facilitalasara hivatottak, nem pedig annak kint-
ol és fentrol vald 1étrehozasara, felépitésére. (Simpson et al., 18-19.)
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Az ellenalld képesség egyes formainak alkalmazasa, bar hasonlithaté a Gal-
tung-féle pozitiv-negativ béke allapotahoz, am korant sem jelenti azt, hogy
egyik vagy masik kizarolagos alkalmazasaval a béke csupan egyik fajtajat
lehet elérni. Mind a transzformativ, mind az adaptiv ellenallé képességi forma
hozzajarulhat a negativ €s a pozitiv béke eléréséhez is.

Konkluzié

A jelen konfliktusainak komplex jellege elengedhetetlenné teszi a multidi-
menzionalis, tobbszintli, tobbfazisu és atfogd megkdzelités alkalmazasat a
konfliktus rendezésében. Az ellenalld képesség aspektusanak a vizsgalatba
valdé beemelésével lehetdség nyilik arra, hogy a konfliktus-érzékeny meg-
kozelitéssel egyiitt alkalmazva egy adott valsaghelyzetrdl egy atfogobb kép
sziilessen. Ez kiilondsen az elhuzodo, makacs konfliktusok megoldasa soran
tud hasznosulni. Ezért ugy vélem, hogy a kiillonb6z6 békemiiveletekben is
jelenthet elorelépést az 0j aspektus beemelése, kivaltképp a békeépités fo-
lyamataban. Habar békeépitéssel mar évtizedek ota foglalkozik a nemzetko-
zi koz0sség, az ellenalld képesség fogalma meglehetdsen ritkan, legtobbszor
csupan a kockazatelemzési vagy az orszagok torékenységi mutatdinal jelenik
meg. Az elmult években a reziliencia témaban egyre tobb szakértdi anyag és
elemzés sziiletett, ami arra mutat, hogy a mar felhalmozott tudas a jovében
mar nem csak a humanitarius és katasztrofa utani helyreallitasi programoknal
fog hasznosulni, hanem a békemiiveletekben is.
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Sari Szabolcs!
Palyakezdo tisztek
Absztrakt:

Ertekezésem cime a ,, Pdlyakezd$ tisztek vezetSi képességének elemzése,
értékelése figyelemmel kisérése, fejlesztése a XXI. szdzadi tarsadalmi és
katonai igényeknek megfelelden”. Azért vélasztottam ezt a téméat, mert
nap, mint nap talalkozok ezzel a teriilettel, elsésorban a vezetdi képességek
fejlesztése teriiletén. Az értekezésem segitséget adhat a leend6 palyakezdd
tisztek (tartalékos tisztek) vezetdi képességének, attitiidjének kialakitasahoz,
a 21. szazad kihivasaihoz igazodva. Alapul is szolgalhat a palyakezdé tisztek
gyakorlatban torténd altalanos katonai felkészitéséhez, tovabba a katonai
szocializacio megujitasahoz, igazodva az 0ij generacio sajatossagaihoz.

Kulesszavak: kovetelmények, katonai szocializacio, generaciok

Junior Officers

Abstract:

The title of my dissertation is “Analyzing and evaluating the leadership skills
of junior officers in accordance with social and military requirements of the
21st century”.

I chose this topic because I come across this area day by day, primarily in the
area of leadership skills. My dissertation can help developing the leadership
and attitude of junior officers (reserve officers), in line with the challenges of
the 21st century. It can also serve as a basis for general military preparation
for junior officers, as well as for the renewal of military socialization, adapted
to the characteristics of the new generation.

Keywords: requirements, military socialization, generations

A ,Haza Szolgalatdban” konferencian — tobbek kozott — kitling alkalom
volt bemutatni, Osszefoglalni doktoranduszhallgatoként az értekezésem
eddigi eredményeit, kovetkeztetéseit, valamint meghallgatni mas hasonldan
»palyakezd6” kutatok eldadasait, véleményeiket a sajat eléadasommal
kapcsolatosan is.

1 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi Doktori Iskola, doktorandusz, ORCID:
0000-0002-7865-4894
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Miért valasztottam ezt a kutatasi témat? 2016-ban a valasz nagyon egyszeri
volt — mert nap, mint nap talalkoztam ezzel a teriilettel — a feladatk6rombdol
kifoly6lag mint annak a szervezetnek a parancsnoka, aki felelds az altalanos
katonai kiképzésért, valamint a tanulasi folyamat részét képez6 katonai
szocializacioért a jovo fiatal katonai vezetdinek kapcsan.

Az elmult kettd év bizonyitotta a téma jelentoségét. A most tanulok, késébb
a jovo vezet6i, kulcs emberei lesznek a mar elkezdédott modernizacios
folyamatok sordn a Magyar Honvédségben (Zrinyi 2026), amelyeknek mar
kézzel foghato eredményei vannak, tehat stratégiai kérdés a felkészitésiik.

Az eléadasomhoz kapcesolodo rovid tanulmanyban elsédleges célom bemutatni
azokat a leglényesebbnek tin faktorokat, amelyek befolyasolhatjak, hatassal
lehetnek a jovo vezetdinek a felkészitésére, a teljesség igénye nélkiil. — Meg
kell jegyeznem: még a kiképzdkre, mentorokra is.

Milyen képességekkel kell felvértezettnek lenni, hogy elérjiik a kitiizott célokat
a felkészitésiik soran? Erre keresem a valaszt. Az értekezésem segitséget adhat
majd a leend6 palyakezdé tisztek (tartalékos tisztek) vezetdi képességének,
attitidjének kialakitasahoz, a 21. szazad kihivasaihoz igazodva. Alapul
is szolgalhat a palyakezdd tisztek gyakorlatban torténd altalanos katonai
felkészitéséhez, tovabba a katonai szocializacié megujitasahoz, igazodva az
0j generacio sajatossagaihoz.

Az értekezésem elkészitése soran elsddlegesen az induktiv stratégiat
alkalmazom. A valdsagbol — az empiriabol — kiindulva vizsgalom, hogy
a korabbi idGszakban kialakitott, de még a jelenleg is érvényben 1évé és
elfogadott vezetdi kompetencidk vajon érvényesek a mostani rendszerben is?

Majd a jelenben 0Osszegylijtott adatok analizalasaval szandékozom, az
Osszefiiggés feltard modszerrel eljutni azokhoz az objektiv tényekhez,
amelyek hozzajarulhatnak a felvetett kérdések megértéséhez, és az azokra
alkalmazhato a megoldasi javaslatok kidolgozasahoz.

Emellett — a deduktiv kutatasi stratégia keretében — a mar meglévo
torvényszeriiségek, a jogi hattér, a torténelmi alapokon nyugvé hagyomanyok,
valamint a nemzetkozi tapasztalatok elemzése soran szeretnék olyan hasznos
eredményre jutni, amely alkalmazhat6 lesz a gyakorlati felkészitésre torténd
integraciohoz.

Mult, jelen, jové rendszerében vizsgalva, objektiv valaszt kaphatunk a
palyakezdé vezetdk lehetséges képességeire?
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Muilt

Amikor attekinttettem a vezetdi képességek valtozasait, nyomon kovetve egy
interaktiv torténelem kutatds jegyében, nyugodtan nevezhetjiik komplexnek
és valdsagkozelinek, hiszen sajat magam olvasva, elemezve, tovabba
beszélgetve — voltam szerencsés taldlkozni és hallgatni igazi, szamomra igazi
hésoket — aktiv szereplokkel, nemcsak a nagy haboriit megéltekkel, hanem
a mindennapjaink vezetdivel, valds képet kapva arrdl ki is az idedlis vezeto.

Nagyon fontos a multbeli értékeink attekintése, és tanulni az iddsebb
bajtarsaktol. Személyes tapasztalatom van a Ludovika kavézorodl, amely
lényegében egy interaktiv torténelemodra. A 2016. évi tavalyi kavézon akkor
a legidésebb, 101 éves Koos Otto ny. alezredes az alabbiakat osztotta meg
veliink:

s« de egyet kérek toletek fiataloktol, hogy fogadjatok meg azt, hogy mindig az
igazat és a lelketekbdl elotord valosagot apoljatok és terjesszétek...” (Koos,
2016)

A mult értékeit a hagyomanyok apolasaval tudjuk az emlékeztbe megtartani,
azok az értékek amelyet id6s bajtarsaink képviseltek meggy6zddésem, hogy
napjainkban is helytallonak bizonyulnak.

A haza szeretete adta a vezérld elvet az 1. vilaghaboru sulyos harcaiban
és hatalmas daldozataiban is a maig hato kivalo katonai erényeket bizonyito
honvédeknek, amikor hésies helytallasrol, kitartasrol, batorsagrol adtak
bizonysdagot minden hadszintéren.” (Pintér, Rozsafi és Stencinger, 2009, p.
13)

A korabbi idézetben az ,,igazsdag”, majd az I. vilaghaboru idészakat kifejez6
vezetdi attitidok, a ,,bdtorsag”, a ,.kitartds” szintén a mai napig része a tiszti
értékrendnek, hiszen amikor a szolgalati kultirarél beszéliink, tobbek kozott
ezeket tekinthetjiik alapoknak.

A laktanyarend és belrend békebeli modon valo megkovetelése harcszerii
viszonyok kozott, tovabba a kiilsé megjelenés, a fellépés, a zartrendii
gyvakorlatok, a fegyelmezé gyakorlatok jelentésége oriasi.” (A 2. Hadsereg,
1959, p. 326)

Kiegészithetjilk az 4altaldnos katonai tulajdonsdgokat, mint a katonai

szocializacio alappilléreit, ahogy olvashatjuk azt egy II. vilaghdbort
id6szakabol irodott jelentésbol.
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Jelen

Kit nevezhetiink idealis vezetonek? Trivialisnak tinik a valasz, ha nézziik
a kovetkeztetéseket, szamba véve minden olyan befolydsolé faktor
analizaldsdnak az eredményét, mar meg is van az eredmény, mintha egy
egyszeri szamtanpéldat oldottunk volna meg, ahogy az én generaciomnak
tanitottak, szinte a készség szintjén, becsukott szemmel, biztos, hogy egész
szdm az eredmény, csak egyféleképpen lehet megoldani.

Nem voltak sziikséges cselekvési valtozatok kidolgozasa, elére tudtdk
az eredményt. Minden megbecsiilésem a taniraimnak, hiszen nagyon
tisztességesen felkészitettek az életre, megtanitottak az alapokat, igy ndttem
fel. Nem véletleniil hallhatjuk folyamatosan , hogy a magyar oktatési rendszer
vilagszinvonalu volt, rengeteg tudost adtunk, adunk a vilagnak, a magyar
ember mindenhol feltalalja magat, megoldja a problémakat.

Visszakanyarodva az alapfelvetéshez, az is leegyszerusitheti a kérdést,
meg fogjak mondani, hogy milyen legyél, mint vezetd, kihangsulyozva az
alapvetd elvardsokat, vezetdi attitidoket, stilusokat. Ez is egyszer(i lenne.
Hiszen mindenki ismeri ezeket, tisztaban van a vezetéssel, vezetdvel szemben
tamasztott elvi kovetelményekkel, hangstlyozom, elvi kovetelményekkel
— annak absztrakt modelljével — tehat az alapismeretek birtokdban, minden
vezetonek -egyforman elfogadva az alaptéziseket- csak egyszeriien meg kell
felelni azoknak.

Utazzunk egy kicsit nemzetkdzi vizekre! (Sari, 2019), Hogyan gondolkodnak
masok a jovo idealis vezetdirdl? A szomszédos orszagok katonai oktatasanak
iranyelveit attekintve kiilonosen figyelemre mélto egy osztrak kezdeményezés
(IMAF 2015), amely egy jovObeni nemzetk6zi szemeszter 1étrehozéasara tesz
kisérletet. A forum allando résztvevoi kozott szerepel Magyarorszag is.

A forum elsddleges célja a nemzetkozi egyiittmiikodés a katonai oktatés
tertiletén, hosszabb tavon pedig egy nemzetkdzi szemeszter 1étrehozasa.

Az el6irt kulcskompetenciak a nemzetkdzi szemeszter létrehozasaban,
amellyel majdnem mindenki egyetértett, tobbek kozott a kdvetkezok (Sari,
2019):

— vezetdi ismeretek, gyakorlatiassag;

— egylittmikodokészség kialakitasa;
— problémamegoldas, gyakorlatiassag fejlesztése.
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Jovo

Fontosnak tartom elgondolkodni a jovo kornyezetén! De vajon meg lehet
josolni a jové miiveleti kdrnyezetét?

Ha csak a legsziikebb kdrnyezetiinket nézziik — ahol éliink és dolgozunk —,
bizonyara mindenki hallott mar az intelligens varosrol (Kollar, 2018). Azért
emlitem ezt, mivel életiink nagy részét a munkahelyiinken toltjiikk, és a
tobbség, velem egyiitt, naponta ingazik, biztos, hogy a kritikus infrastruktura
védelemnek nagy jelentdsége lesz, tehat valdsziniileg a varosi kdrnyezetben
vivott miiveletek eldtérbe kertilhetnek.

A jovo kornyezete mellett a legtdbbet a generacios problémakrol hallunk.
Generacios problémak vagy mitosz? Szinte mindennap sziiletik egy vélemény.
Ha nem tesziink semmit, nem fogjuk megérteni ezt a mostani generaciot,
ha nem valtoztatunk az oktatasi, nevelési az én esetemben a kiképzési
metodikakon el fogjuk vesziteni 6ket.

wA 21. szazadban a hangsuly a sebességen és az informaltsagon van.”
(Nemes 2019. p. 13.) Olvashatjuk egy, a generaciok kérdéseivel foglalkozd
konyvben. Ebben az évszazadban minden a rendelkezésiinkre 4116 informacid
halmazrol sz6l €s annak az eljuttatasi lehetoségeirdl és annak sebességérol a
felhasznalok vonatkozasaban.

Azt is kutatnunk kell, hogy milyen sajatossagok vannak a generaciokkal a
katonai értelmezésben! Hiszen kiilonbozd generaciok szolgalnak egyiitt,
egészen a 18 éves korosztalytol a 60 éves korig. Vizsgalat tagyava teendo a
kiilonb6z6 generaciok valamint a szolgalati kultira kozotti kapcesolat? Van-e
eltérés, kiilonbség?

Minden generacié masképp emlékszik vissza és alkalmazza tapasztalatait hogy,
titka a kiillonb6z06 katonai generaciok tapasztalatainak a szinergiaja, amelyet ki
kell egésziteni egy hatékonysagot noveld jelen kornak megfeleld felkészitési
rendszerrel.

Az elkdvetkezd iddszakban, de legfoképp a kovetkezé tiz év sordan harom
olyan problémaval kell farkasszemet nézniink, amely egy egységes generacios
identitas utdan kialt: a klimavaltozassal, az egyre névekvé tarsadalmi és
Jjovedelmi egyenlotlenségekkel és a technologia térhoditasaval. E harom
jelenség fényében wugyanis a generdaciok multbéli jegyei teljességgel
lényegtelenné vallnak...” (Nemes 2019. p. 16.)

Olvasva a gondolatokat - és ez all a katonai szolgalati kultirara is - az igazi
megoldas titka a generaciok kozotti szinergidban rejlik.
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Osszegzés

Osszegezve és visszatérve kérdésre, mult, jelen, jovo rendszerében vizsgalodva,
objektiv valaszt kaphatunk a palyakezdd vezetdk lehetséges képességeire?

A valaszom igen, és nem is. Ugyanis nem kaphatunk objektiv képet. Nem
minden fekete és fehér. De egy biztos! Az eredmények iranyvonalakat
mutathatnak, beépithetjiik a relevans pozitiv tapasztalatokat, a negativakbol
tanulhatunk, a kovetkeztetések pedig alapjaul szolgalnak a hosszatava
gondolkodasnak.

A torténelmi személyek tulajdonsdgainak, altalanos képességeinek elemzése
ramutatott, arra, hogy fontos korbe tekinteni a multunkban, hiszen a pozitiv
hatast dolgokat fel kell hasznalni, szembesiteni kell a jelenkor fiatal vezetdivel.

Sokszor az ember r4jon, hogy visszakdszonnek azok a bolcsességek, amelyeket
a korabban emlitett tehetséges emberek felfedeztek.

Lehet nem is, kell ujat kitaldlni, hanem rendszerbe kell foglalni, tobb
képességcsomagot 1étrehozni, amelyek segitségével meg lehet felelni az adott
id6szak kihivasainak, lehet valtoztatni sziikség szerint, sot alapként szolgalhat
a tovabb fejlesztéshez.

Hires vezetok legfontosabb képességei, tulajdonsagai, az altaluk meghatarozott
kovetelmények — szigoru, érthetd, szakmaisag, folyamatos tanulés, batorsag,
hit, feleldsségvallalas — amelyek dominaltak, illetve hitvalldsuk részét
képezték palyafutdsuk soran, valosziniileg ma sem fognak valtozni.

Jelenleg amikor kitekintiink a nemzetkdzi vizekre, a munkakdrnyezet
mindsége elsddleges lesz — etikus kornyezet, vilagos elérhetd célok, lehetoség
a tovabbtanulashoz — de azt a vezetoknek kell megteremteni, kiillondsen a mai
vilagban, amikor a munkaerd mobilitasa 6sszehasonlithatatlan képet mutat az
elmult évtizedekhez képesté €s ez kiilondsen igaz a katonai kdrnyezetre.

A jovbében a palyakezdd tisztek kompetencidinak meghatirozasa soran
figyelemmel kell lenni arra, hogy a befolyasold tényezok az egyén mellett arra a
kornyezetre is hatnak, amelyben dolgozni fogunk. Milyen lesz ez a kdrnyezet?
Meg tudjuk hatarozni? Ki tudjuk talalni? Milyen tipust muveleteket fogunk
végrehajtani? Mivel a vildg nagyon gyorsan valtozik, ezért nehéz megjosolni,
milyen lesz a jové hadmiiveleti kdrnyezete. Hiaba kaptunk beldle izelit6t
az elmult idészakban az ukran konfliktus sordn vagy mashol, a cyber térben
folytatott tevékenységek tanulsagai altal.
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Tovabba meggy6z6désem, hogy egyiittmiikodés nélkill nem Iehet a
palyakezdd vezetok felkészitését végrehajtani — beleértve annak minden
elemét, a kivalasztast, a kiképzést, nevelést, az oktatast — annak érdekében,
hogy megfeleljiink a kor szinvonalanak, kihivasainak.

Felhasznalt irodalom

Hadtorténeti Intézet (1959). A 2. Magyar Hadsereg megsemmisiilése a Donndl.
Zrinyi Nyomda, Budapest.

Ghita Barsan, Vasile Céarutasu, Marioara Patesan (coop.). Nicoale Bélcescu
Land Forces Academy IMAF (2015). Creating an International Semester —
the next step in a Common Education for the European Officer. Publishing
House, pp. 85-105.

Kods Otto ny. alezredes eléadasa, Ludovika Kavézo, 2016. december 15.

Kollar Cs. (2018) Elég intelligensek vagyunk az intelligens varoshoz?
Hadtudomany, 1. szam, pp. 139-144.

Nemes O. (2019) Generacios Mitoszok. HVG konyvek, Budapest.

Pintér T., Rozsafi J., Stencinger N. (2009). Magyar ezredek a Doberdé —
fennsik védelmében. Hibernia Nova Kiado, Zrinyi Kiadd, Budapest.

Sari Sz. (2019) Gondolatok a palyakezdé tisztek felkészitése kapcsan.
Honvédségi Szemle, 147. évfolyam 4. szam. pp. 90-97.

69



Szilagyi-Kiss Hajnalka

A kozel-keleti vallasi kiillonbségek biztonsagi kihivasai Irakban

Absztrakt

A Kozel-Keleten zajlo konfliktusok helyi és regionalis kovetkezményein
kiviil ezek hatdsa nemzetkozi szinten is megmutatkozik. A térség a zsidosag, a
kereszténység és az iszlam bolcsdje, de ezek szembenallasanak f6 szintere is.
A jelenleg iszlam vallasu 4llamok mai hatérai az elsd vilaghaborut kdvetden
brit és francia érdekek és dontések alapjan alakultak ki. Ezek nem tiikrozik a
vallasi, kulturdlis és etnikai megosztottsdgot, sét a lakossag nem is tud azo-
nosulni a kerettel amit rajuk kényszeritettek, hisz alapvetden torzsi szovet-
ségekben élnek. Az orszag vezetdihez is egészen mas a kotédésiik mint amit
mi Eurdpaban civilként megszoktunk. Az éltalaban diktatorikus elitnek nincs
sziiksége a polgarokra, emiatt nem is gondoskodik réluk, csak a felszinen sze-
retné a modern allam latszatat kelteni. A szocidlis és gazdasagi gondok pedig
egyre csak nonek, a bizonytalansag pedig szinte utat ad a szélsdséges radikalis
csoportoknak a térhoditasra. A 70-es évekre az iszlam mar nem csak vallas,
hanem politikai ideologia, a hagyomanyos allam szétesése pedig helyet ad az
Iszlam Allamnak 2014 utan. A tanulmany a Kozel-Keleten, féképpen Irakban
zajlo folyamatok keresztényekre gyakorolt hatasat vizsgalja.

Kulcsszavak: Kozel-Kelet, Irak, vallasi kiillonbozdségek, biztonsag, keleti
kereszténység, keresztényiildozés

Middle Eastern security challenges of religious differences in Iraq

Abstract

In addition to the local and regional consequences of conflicts in the Middle
East, their impact is also felt at international level. The region is the cradle of
Judaism, Christianity and Islam, but it is also the main arena of opposition.
Today’s borders of Islamic states were formed after World War I, based on
British and French decisions and interests. They did not reflect the religious,
cultural and ethnic distribution, nor can the population to be identified with
the frames imposed upon them since tribal alliances are more important to
them. They also have very different attachment to the leaders of their country
than we are used to it as civilians in Europe. The usually dictatorial elite do
not need the citizens, so they do not care for them. They only want to give the
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appearance of a modern state on the surface. Social and economic concerns
are growing and uncertainty gives the way to extremist radical groups. By the
1970s, Islam was no longer just a religion, but a political ideology. Collapse
of the traditional state gives room for the Islamic State after 2014. The pur-
pose of the study is to examine the impact of the processes on Christians in the
Middle East, especially in Iraq.

Keywords: Middle-East, Iraq, religious differences, security, Eastern Chris-
tianity, Christian Persecution

Bevezetés

A Kozel-Kelet a vilag egyik kiemelkedd geostratégiai jelentOségli régidja a
harom foldrész, Afrika, Eurépa és Azsia talalkozasanal, ahol gyakorlatilag
egymast kovetik az Osszeiitkozések és a valsagok, melyek mar nemzetkozi
szinten is éreztetik hatasukat. Mind a nagyhatalmak, mind az itt éI6 népek
részesedni szeretnének a régio nyljtotta elényokbol. A hatalmas foldgaz tarta-
1¢kokon kiviil a vilag olaj tartalékanak 65%-a is itt talalhat6 (Juhasz Krisztina,
2016, 1.).

Krisztus el6tt mar a I'V. évezredtél Mezopotamiaban jelent meg az emberiség
torténetének elsé varosallamokbol allo civilizacidja a sumérokkal. (Magyar
Larousse 111, 1994, 948.). Kés6bb az akkadok, asszirok és perzsak is itt hoz-
tak 1étre fejlett kultaraji allamaikat és birodalmaikat. Az 6kor végén a hellén
miveltség is elterjedt a Kozel-Keleten. Késobb a romaiak a latin kulturaval,
a perzsak foképpen épitészeti remekekkel, a foniciaiak a kereskedelem révén,
a zsidok pedig tudomanyos és kulturalis 6rokségiikkel gazdagitottak ezt a te-
riiletet. Az arabok a 7. szazadban az Arab-félszigetrdl kiindulé vandorlasaik
soran a belso, sivatagos teriiletek fel6l a tengerparti részek iranyaba vandorol-
tak, s csillagaszati és matematikai ismeretekkel jarultak hozza a térség fejlo-
déséhez. Mohamed (Muhammad ibn Abdallah ibn Abd al-Muttalib) az iszlam
vallas megalapitoja, akit fiatal kora oOta érdekelt a vallas, s egy joslat alap-
jéan hitte, hogy 0 lesz a varva vart Gj proféta. Mekkatol északra az egymassal
harcban all6 és maguknak dontObirot keresé arab és zsido torzsek elismerték
erkdlesi tekintélyét. Hiveivel 622-ben kivandorolt Mekkabdl, s megkezdte az
iszlam vallas terjesztését, mely erds lendiiletet vett az elkdvetkezd évszaza-
dokban. (Magyar Larousse 11, 1992, 649.).
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A kozel-keleti 6sszeiitkozések vallasi gyokerei

A 11. szazad végén, az eurdpai kereszténység legfébb vezetdje, 1. Orban papa
nem akarta a legfobb keresztény emlékhelyeket a muszlimok altal megho-
ditott teriiletként latni, s ezért harcokat inditott a Szentfoldért. Az elsé ke-
resztes hadjaratot (mely Jeruzsalemben indult, Jézus sirjanak felszabaditasa
érdekében) 1095-ben a clermont-i zsinaton jelentette be. (Magyar Larousse
I, 1994, 172.). Itt gydkereznek azok a keresztény-muszlim haborak, melyek-
ben a keresztények veszteségeket szenvedtek. Az Oszman-Torok Birodalom
fennhatosaga volt jellemz6 egészen az 1. vilaghabortig. Ezt kovetden a gydz-
tes nagyhatalmak felosztottak a térséget, s megalakultak az els6 6nallo arab
allamok. ,,1948-ban itt jott 1étre Izrael, a zsid6 allam, amely megalapozta a
mélyen gyokerez6, mar-mar szinte megoldhatatlannak bizonyul6 arab—izraeli
szembenallast, illetve a palesztin—izraeli konfliktust.” (Seljan Péter, 2016. 31.)
Ezzel a Kozel-Kelet ujra destabilizalodott, s megkezdddott az ellentétek 1j
korszaka.

A szunnita és siita iszlam kozotti ellentét is szinte feloldhatatlannak latszik.
,»A 2017-es adatok alapjan, a vilagon ¢é16 7,5 milliardos globalis népességbdl
majdnem 1,8 milliard muzulman tobbsége (87-90%) a szunnita, 10-13 % a
siita iranyzatot kdveti.” (Kis-Benedek Jozsef, 2018, 82.) A Kozel-Keleten a
lakossag 93-95 %-a iszlam vallast, ennek ellenére a vilag ilyen vallasu lakos-
saganak minddssze husz szazalékat képviselik, hisz a hivek tobbsége nem a
Kozel-Keleten, hanem Indonézidban, Indidban, Bangladesben, Pakisztanban
¢és Torokorszagban él. ,,Az iszlam vilag demografiai sulypontjai athelyezddtek
az iszlam hagyomanyosnak tekintett teriileteirdl, a Kozel- és Kozép-Keletrdl
az indiai szubkontinensre és Délkelet Azsidba. Ma az arabok a muszlimoknak
kevesebb, mint 20%-at teszik ki.” (N-Rozsa Erzsébet, 2006, 172.) Szinte a
vilag barmely pontjarol jelent6s timogatast élveznek. A Kozel-Keletet tekint-
ve a szunnita muzulmanok gyakoroljak a hatalmat a legtobb arab orszagban.
Siita tobbségli orszagok Iran, Irak és Jemen.

A kozel-keleti konfliktusok etnikai, kulturalis gyokerei

A perzsak és arabok kozotti kulturalis és torténelmi megosztottsag is hozzaja-
rult a siita-szunnita szakadashoz. Az arabok a sémi-hami népek koziil szarmaz-
nak, s tobbségiik mara szunnita, mig a perzsak a kurdokkal egyiitt az indoeu-
ropai népek soraba tartoznak, s mara tobbségiik siita. A Perzsa Birodalom ie.
550-t61 isz. 637-ig allt fenn, amikor Kadiszijanal a muszlim arabok gyoztek,
elozonlotték Perzsiat és a szaszanida hatalom 6sszeomlott. (Magyar Larousse
II1, 1994, 692.) Ezt kdvetden Perzsia teriilete egyre csokkent. Mara a per-
zsa nép Iranba szorult vissza. Tobb térségbeli orszagra kiterjedé probléma a
kurd-kérdés. Legfoképp Irakban, Térokorszagban, Sziriaban €s Iranban okoz
gondot, hisz egy irani eredetli negyvenmillios népr6l beszéliink az emlitett
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orszagok teriiletein, ahol kisebbségként élnek és kiizdenek jogaikért. (Zubor
Zalan, 2017, 1.) Annak ellenére, hogy a sévres-i béke (1920) megfosztotta
az Oszman Birodalmat teriilete haromnegyedétdl és a kurdok szamara fiig-
getlen Kurdisztant igért, a lausanne-i béke (1923) értelmében Tordkorszag
mégis megtarthatta kis-azsiai teriileteit, ahol nagy szamban kurdok éltek. Az
elképzelt Kurdisztan teriiletét lakossagaval egylitt a négy allam kozott osz-
tottak fel. (Magyar Larousse II, 1994, 584.) Az emlitett vallasi-etnikai-kul-
turalis ellentétekhez a térségben hozzajarult az iraki habort, majd a sziriai
polgarhabora. 2003-ban az USA altal inditott invazioval kezd6dott a nyolc
évig tarto iraki fegyveres Osszelitkozés, amely megdontotte Szaddam Huszein
kormanyat. Felkelés tort ki a megszallo erék, de az 1j iraki kormany ellen is.
Az USA kizarta Irak szunnita lakossagat a politikai rendezésbél, ezzel pol-
garhaborit szitott a szunnitak és siitak kozott. A siita Maliki-kormany alatt a
szunnitak helyzete elviselhetetlenné valt, s ez tamogatta a szélsdséges dzsiha-
dista er6k szervez6dését. 1999-ben alakult Egyistenhit és Dzsihad Szerveze-
té-t a Mezopotamiai Dzsihadistak Szervezete kdvette, melyet nem hivatalosan
»iraki Al-Qa’ida”-nak is hivnak. A terrorszervezethez az évek folyaman egyre
tobb felkeldcsoport csatlakozott, 2006-ra 1étrejott az ,,Iszlam Allam Trakban”.
(Beseny6—Prantner—Speidl—Vogel, 2016, 11.)

Kozben a 2011-ben indult sziriai polgarhaboru is segitette a dzsihadista cso-
port megerdsddését, mely az elkovetkezd években sok atalakulason ment ke-
resztiil, majd ,,2012-ben az enyhébb biztonsagi intézkedéseket, az elmélyiild
siita-szunnita ellentéteket és a csoportra kifejtett gyengébb nyomast kihasz-
nalva Gjra aktivizalédott.” (Besenyd—Prantner—Speidl-Vogel, 2016, 12.). A
csoport 2014. junius 29-én felvette az Iszlam Allam nevet. Irak északi részén
teriileteket foglaltak el, kikialtottak a kalifatust és felszolitottak a muszlimo-
kat, hogy fogadjanak hiiséget nekik.

Ezt kdvetden julius 4-én Abu Bakra al-Bagdadi Moszulban prédikaciot tar-
tott, magara Oltotte az abbaszida kalifak fekete kontdsét, s kihirdette, hogy
minden muszlim koételes neki engedelmeskedni. (Rainer Hermann, 2015, 17.)
Ennek kovetkeztében az USA és szovetségesei ujra beavatkoztak, de tehetet-
lenek maradtak. Az emlitett szunnita széls0séges szervezetek megerdsodtek,
kihasznaltak a szektarianus és etnikai fesziiltségeket. ,,Az Iszlam Allam meg-
jelenését és térhoditasat az iszlam civilizacionak vagy maganak az iszlam-
nak a valsagahoz kotik... az iszlam valsagért pedig maga az iszlam vallas
a felel6s, mert hagyomanyai nem egyeztethetok dssze a modernitassal.”! ,,A
6 torésvonal pedig nem az iszlam és a Nyugat, hanem a terrort eszkdzként
alkalmaz¢6 radikalis dzsihadistak és a mérsékeltek (tobbiek) kozott huzodik”.
(Rostovanyi Zsolt, 2017, 105.)

1 Talas Péter gondolatai az Iszlim Allam c. konyvhéz, a magyar kiado elészavaban
(Rainer, 2015, 14.)
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Az ellentétek tovabbi okai és kovetkezményei

A Kozel-Keleten jellemz6 a jaradékgazdasagok kialakuldsa. Ez megerdsiti
az uralkodo elit pozicioit, hisz ,,az allam olyan kiilsé bevételi forrasra tesz
szert, amelynek elkoltésérdl nem tartozik elszamolasi kdtelezettséggel a la-
kossag fel¢”. (Csicsmann Laszlo, 2010, 66.) Ilyen lehet a foldgaz és a ko-
olaj exportalasabol befolyt 6sszeg vagy a nyugati hatalmak altal folyositott
tamogatasok. A jaradékgazdasagok kozos jellemzdje, hogy ameddig a jara-
dékbevétel fennmarad, addig sem gazdasagilag, sem politikailag nincs sziik-
ség modernizaciora. Ez megint csak a fundamentalizmus terjedésének kinal
lehetdséget. Negativ hatasa, hogy az allam és az uralkod6 gazdalkodasa és
pénziigyei nem valnak egyértelmiien ketté, ami korrupciora ad lehetdséget,
tovabba a gazdasag kiilonb6zo agazataiba nem torténik befektetés, azok nem
fejlddnek, ahogy a maganszektor sem.

A térség orszagaira a ,tekintélyelvil diktatarak jellemzdéek, melyek hianyossa-
ga hogy a fent emlitett okok miatt sem képesek a térséget feszito olyan gazda-
sagi, tarsadalmi és demografiai akadalyokat orvosolni, mint a munkanélkiili-
ség, alapvetd infrastrukturak hianya, migracio, korrupcio. Az elégedetlenség
a 2010-es évek elején az arab tavaszhoz, azaz a tekintélyelvii rezsimekkel
szembeni tlintetés-sorozathoz és esetenként azok megdontéséhez vezetett.”
(Juhasz Krisztina, 2016, 2.)

Kereszténység a Kozel-Keleten

Az okori Mezopotamia Gslakosai az els6 és a harmadik szazad kozott tértek at
a kereszténységre. Az elsd szazadtol kezdve, az apostoli kor utan 1étrejottek
az okeresztény egyhazak. A vallasi vezetésrdl a plispokok gondoskodtak, de a
diakonusok is bekapcsolodtak a szolgalatba. A mai egyhazszervezet csirai mar
ekkor megjelentek. A pogany istenek templomai egyre inkabb elnéptelened-
tek. Irak volt a keleti kereszténység bolcséje, innen terjedtek el a szertartasok
India, K6zép-Azsia és Kina irdnyaba. A hagyomany szerint az asszir keleti
egyhaz eredete Tamas apostolig nyulik vissza, aki Krisztus keresztre feszi-
tése utan alig harom évvel az Edesszai Kiralysagban megalapitotta az ottani
keresztény kozosséget. (Bodnar Daniel, 2018, 1.) 280-ban a kdzosség székhe-
lye keletebbre, Szeleukia-Ktésziphon varosaba, Bagdadtol kb. 30 kilométerre
helyezédott at. Onallo, a tobbitdl fiiggetlen egyhdzza 431-ben valt. A ,,14.
szazadig az iraki lakossag tobbségét keresztények alkottak.” (Kis-Benedek
Jozsef, 2018, 218.) Foképpen tudomanyos teriileteken segitették az iszlam ci-
vilizacio fejlodését. ,,Az Abbaszida Kalifatus idején kozel 6tszaz évig Bagdad
volt az iszlam politikai és kulturalis kézpontja, és ebben az iddszakban tovabb
viragoztak a keresztény kozosségek és kolostorok.” (Morvay Péter, 2014, 2.)
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Ha a Foldkozi-tenger vidékét abrazolo korabeli térképekre néziink, megdob-
bent6 az a kiilonbség, amit 150-200 év leforgasa alatt tapasztalunk. Mohamed
munkassagat megeldzden, 600 koriil a Bizanci és a Perzsa Birodalom volt a
két meghatarozo hatalom a régioban. Az iszlam térhoditas eredményeképpen
850 koriil a Bizanci Birodalom a mai Gorogorszag és Torokorszag teriiletére
huzodott vissza. Miel6tt Mohamed egységbe szervezte az arab torzseket, s
tanitasai népszeriivé valtak, viragzott a kereszténység ebben a régioban. Kez-
detben a muszlimok érdeke volt, hogy a dzimmiknek (nem-muszlimok) ado
ellenében teljes vallasszabadsagot és ezzel védelmet biztositsanak, mert a
korai muszlim kozdsségnek a tolilkk szedett fejadd volt az egyetlen pénziigyi
forrasa. A keresztények magasabb képzettségiik végett évszazadokon at ma-
gas méltosagokba juthattak. A mara harom nagy monoteista vilagvallas, a ju-
daizmus, a kereszténység, illetve az iszlam tobbszaz éven keresztiil egymas
mellett képes volt megmaradni a régidban.

A 19. szazad végén a keresztény lakossag hozzajarult a térség felvirdgoztata-
sahoz. Megjelentek a nyugati cégek. Ezek terjedés€hez segitséget nytjtott a
kereszténység is. A nem muzulman vallas képviseldinek is jart bizonyos sza-
badsag, toleraltdk az eltérést a helyi szabalyoktol. Jellemz6 volt a glokaliza-
cio, vagyis a vilagcégek helyi viszonyokhoz val6 alkalmazkodasa. Novekedett
az életszinvonal. Az iparosodas a kereszténység terjedését vonta maga utan,
mely egylitt jart a helyi szokdsok felszdmolasaval, a nyugati értékek beveze-
tésével: utak, vasutak épiiltek, megélénkiilt a kereskedelem. ,,A 19. szazad a
keresztények szamara demografiai szempontbol is aranykornak mindsithetd.”
(Kis-Benedek Jozsef, 2018, 84.) ,,A 20. szazad elejére a keresztények aranya a
lakossag 7 szazalékarol 33%-ra ndvekedett Sziridban, Libanonban és Palesz-
tinaban.” (Kis-Benedek Jozsef, 2018, 84.) A keresztény kozosségek megero-
sodése, elkiiloniilése oda vezetett, hogy egyre kevesebben kotottek hazassagot
muzulmanokkal, s tértek at. ,,A nyugati misszionariusok téritd tevékenysége
vitathatatlan, talan az sem véletlen, hogy egybeesik a gazdasagi behatoléssal
az oszman teriiletekre. A katolikus hittéritok — foként jezsuitak és lazarianusok
— 250 iskolat hoztak 1étre 12 ezer tanuldval, tobb mint 300 tanarral.” (Kis-Be-
nedek Jozsef, 2018, 84.)

Az Oszman Birodalom széthullasa utan a Kozel-Kelet allamai ,,nyugati mo-
dernizaciés mintakban keresték a felemelkedés utjat”... ,,Az allam és egyhaz
er0szakos szétvalasztasara, az iszlam hitéletbe valo visszaszoritasara toreked-
tek. Erre valo reakcioként az iszlam kezdett atpolitizalodni és megindult az
ujjasziiletés folyamata: az iszlam szembefordult a vilagi hatalom szekulariza-
cios torekvéseivel, az iszlam kormanyzas €s torvényesség formainak vissza-
allitasat hirdette meg”, (Poczik Szilveszter, 2011, 19.) mikdzben a Nyugatot a
gazdasagi hanyatlas 6 okaként jeldlte meg.
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Fesziiltség novekedése és az iszlam ujjasziiletése a Kozel-Keleten

A szocidlis és gazdasagi gondok, s a nyugati cégek jelenléte miatti fejlodés
hamarosan atfordult gazdasagi fliggésbe. Izrael allam 1étrehozéasa a muszlim
teriileten az iszlam vilag Nyugatrol alkotott képén sokat valtoztatott. Az 1z-
raelt tAmogat6 nyugatiakat a muzulmanok a kereszténységgel azonositottak,
ezért veliikk szemben erdteljesen fokozodott az ellenségesség. A kozvetlen brit
iranyitas felszamolasanak folyamata 1960 és 1970 kozott lezajlott a régidban.
,»A 70-es évekre az olajar-robbanasa megnovelte szamos muzulman allam j6-
vedelmét és hatalmat, megerdsitette benniik azt a hitet, hogy képesek lehet-
nek kitdrni a Nyugattal szembeni fiiggd viszonyukbol.” (Kis-Benedek Jozsef,
2018., 91.) Az iszlam ujjasziiletése egyfajta forradalmi mozgalomként indult,
foleg diakokat, értelmiségieket érintett. Rohamosan terjedt a radikalis eszmék
iranyaba mutato egyik fundamentalista iranyzat, a szalafizmus, mely az iszlam
vallas egy ultrakonzervativ 4ga, s visszatér a muszlimok els6 harom nemze-
déke hagyomanyaihoz. A muszlim-keresztény viszony kialakulo fesziiltségeit
csak eleinte oldotta a panarab eszme ¢és elsé sorban az arab keresztényeknek
kdszonhetden terjedd szekularizacid. Az iszlam egyre inkabb politikai ideo-
logiava valt. Az addigi szekularis rendszerek politikai-tarsadalmi kudarcai
helyzetbe hoztdk az addig hattérbe szorult politikai iszlamot. ,,Az iszldm tehat
politizalodik, ugyanakkor a politika is iszlamizalodik... A nyugati és szocia-
lista ideologiak sikertelensége kovetkeztében keletkezett ideologiai vakuumot
az iszlam latszik egyre inkabb betdlteni.” (N. Rozsa Erzsébet, 2006, 172)

Az olajarak esése a 80-as évektdl azt hozta magaval, hogy az egyes allamok
a Vilagbankhoz és a Nemzetko6zi Valutaalaphoz fordultak segélyekért. A Ko-
zel-Kelet jelentdsen lemaradt a globalizacid folyamataban. A gazdasagok az
olajexporton, segélyeken, vagy kiilf6ldon dolgozé csaladtagok keresetén ala-
pultak. A szakadék csak novekedett Kelet és Nyugat kozott, s a folyamatosan
fejlédé mitholdas televizidzas lehetdséget adott a tomegek tovabbi manipula-
lasara. Az 1987-es iraki népszamlalas adatai szerint 1,4 milli6 keresztény élt
az orszagban. Szaddam Huszein uralmanak megdontése utan megkezdddott a
keresztény exodus. Palesztina, Sziria, Jordania teriiletén a keresztények szama
az ,,1914-es 26 szazalékrol 1995-re 9,2 szazalékra” esett vissza. (Kis-Benedek
Jozsef, 2018., 85.)

Keresztények jelenlegi helyzete Irakban

Jelenleg a 38 millios iraki lakossagbol 275 ezer f6 keresztény. A Szaddam-re-
zsim 2003-as bukéasa idején még 1,5 millio keresztény (az 6sszlakossag 6%-a)
¢lt az orszagban, mara a szamuk az 0ssznépesség 0,7 %-ara csokkent. A ke-
resztények tobbsége ma mar csak Eszak-Irakban, Moszul és Erbil kornyékén,
illetve a Ninive-siksag falvaiban él. Legnépesebb keresztény kozosség Irak-
ban a kald (kb. 200 ezer f0). Szintén erds a szir katolikus, a szir ortodox és az
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ormény ortodox egyhdz, mindegyikiik tobb tizezer hivével. Irak torténetében
fontos szerepet jatszott a nesztorianus (asszir keleti) egyhaz, de hiveik sza-
ma mara jelentsen lecsokkent (kb. 8000 f6). Jelen van még a romai katoli-
kus (5000 f6), az 6rmény katolikus, a gorog katolikus és ortodox, a maronita
egyhaz, valamint tobb protestans felekezet, de szamuk elenyész6. (Azbej-Bo-
ér-Kiss, 2019, 4.)

1958-t61 2003-ig az orszag kormanyzata nagyrészt autoriter katonai vezetok
kezében volt. A Szaddam-¢éra alatt a keresztények 1étét nem fenyegette veszeély.
A 2003-as amerikai katonai beavatkozast kdvetden a bagdadi kormanyzat
nem volt képes stabilizalni az orszag helyzetét, a hatalmi vakuumban fellan-
golt a szunnita-siita szektarianus ellentét. A 2005-6s iraki alkotmany elvileg
biztositotta a kisebbségek jogait illetve a szabad vallasgyakorlat lehet6ségét,
de a gyakorlatban mind az allam, mind a kozigazgatas részérdl diszkrimina-
ci6 volt tapasztalhato a kisebbségekkel szemben. Mivel az alkotmany rendel-
kezik arrol is, hogy egy torvény sem allhat Osszelitk6zésben az iszlammal,
a valosagban a keresztények elnyomottak, valldsukat nem gyakorolhatjak, s
torvény tiltja a muszlimok attérését mas vallasokra. Aki ezt mégis megteszi,
annak menekiilnie kell. A keresztények helyzete a politikai kdzéletben gyen-
gének mondhatd: a 328 fos torvényhozasban 5 helyet foglalnak el. ,,A kurd
autondmia teriiletén picit kedvezobb a helyzetiik, hisz nagyobb aranyban kap-
tak helyet a helyi torvényhozasban. 2012-ben a kurd kormanyzat kimondta
az iskolak vallasi semlegességét, illetve a felekezetek kozotti egyenloséget
az oktatasban. A muszlimok attérését mas vallasra északon nem korlatozzak
torvényekkel, bar a helyi kozosségek nyomasa erds az ilyen cselekedetekkel
szemben.” (Azbej-Boér-Kiss, 2019, 5.)

Az Iszlam Allam tevékenységének (bar 2016 nyaran a legtobb teriilet fel-
szabadult) az elmult 5 évben nemcsak a keresztényekre nézve voltak sulyos
kovetkezményei. Mind az iraki siita lakossaggal, mind a nézeteiket nem osz-
to szunnita lakossaggal szemben erdszakkal 1éptek fel. ,,A kezdetben az Al-
Qa’ida részeként miikddo szervezet a sziriai polgarhabortiban valo részvétel
soran er6sodott meg.” (Azbej-Boér-Kiss, 2019, 5.) Tobb mint ezer keresztényt
oltek meg, sokakat elraboltak, megkinoztak, terroristak és mas fegyveres ban-
dak kezére juttattak, keresztény €s egyéb kisebbséghez tartozo ndket szexuali-
san bantalmaztak, sokan emberkereskedelemnek voltak kitéve. A szervkeres-
kedelem szintén komoly méreteket 6ltott. Halallal fenyegették meg azokat is,
akik nem viselték a kend6t, vagy megiinnepelték a karacsonyt. A keresztények
vagy elhagytak Irakot, vagy a nagyobb biztonsagot nytjtd kurd teriiletekre
koltoztek. Az er6szakos események ,,2010. oktober 31-én, a bagdadi katolikus
katedralis elleni tamadas soran kulminalodtak™. ,,A tdimadasban 52 keresztény
vesztette életét. Ezt kdvetden nagyon sok keresztény nem vett részt istentisz-
teleten, mert féltek a tamadasoktol.” (Kis-Benedek Jozsef, 2018, 219.)
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Nicodémus érsek, az Irakban é16 asszir ortodox metropolita mondja el az Ovék
a mennyek orszaga c. filmben?, hogy ,,az ISIS az egész vildg szeme ldttara
foglalta el a falvainkat fényes nappal. Senki nem tett semmit. Senki nem kelt
a védelmiinkre. Amikor megérkeztek, azt mondtak: muszlimma valunk vagy
megolnek vagy védelmi adot kell fizetni vagy elhagyjuk a teriileteket. Az ISIS
elvette a tortéenelmiinket, a hazankat, a pénziinket. Mindent elvettek toliink,
de az Isteniinket nem tudtak elvenni. Csak az Istenben bizhatunk. Lehetetlen
emberi méltosagban élni, ha nem vagyunk biztonsagban, ha nincs védelmiink.
A mi neveltetésiink nem a harcrol szol. Minket tanuldsra neveltek, s hogy ta-
nitsunk mdsokat. Nem tanultunk meg harcolni. A nagy orszdagok az allatok
Jjoguairol sokat beszélnek, védik az allatokat, de veliink nem foglalkoznak. Leg-
alabb annyi torténne, hogy az ENSZ kimondand, hogy az iraki keresztények
falvai védett falvak. Miért olyan nehéz ezt kimondani? Ha elvagjdk a gyékeret,
elhal a fa. Itt Irakban van az egész kereszténység gyokere. Segitsenek nekiink,
védjenek meg benniinket a sajdt orszagunkban!”

Uj haborik Irakban

A térségbeli haborukat, céljaikat és azok megvivasanak maddjat kiilonbdzo
tipusokba sorolhatjuk. Agh Attila rendszere alapjan, a Kozel-Keleten zajlo
torténések mara leginkabb a nem konvencionalis habort jeleit mutatjak. Jel-
lemz6 mind a hatalmon levo s az ellene lazado politikai csoportok, mind a
kiilonb6zo etnikai-vallasi csoportok kozotti nem folyamatos, hanem egyre
inkabb elhiz6d6 kiizdelem. Az események az andmias konfliktus iranyaba is
mutatnak, ahol meghatarozo a vallasi fanatizmus és a kiilonb6z6 etnikumok
milicidinak harcai. (Agh Attila, 1989, 188.) Ha az USA nyomésgyakorlasara
gondolunk, lathatjuk, hogy mostanra elsésorban nem katonai eszkdzoket al-
kalmaznak, hanem korabban Irak, s Sziria esetében a tarsadalmi, gazdasagi
rendszerek meggyongitésére torekednek gazdasagi szankciok alkalmazasaval,
melyek célja az ellenfél kifarasztasa. (Agh Attila, 1989, 185.) A Kozel-Ke-
leten mara nem a harctéren zajlo klasszikus haborik jellemzéek, hanem az
alacsony intenzitasu ,,0j haborak™ (Creveld, Martin van 1998, 42.), ahol az
érdekérvényesitésben a katonai eszkdzok mellett a kulturalis, diplomaciai,
jogi, gazdasagi, kereskedelmi és informacios eszkdzok is fontos szerepet kap-
nak. A természeti teriiletek mellett mindezek muveleti teriiletekké alakulnak,
sOt talsulyba keriilnek. A Kozel-Keleten a clausewitzi habors elmélet mar
nem érvényes, a klasszikus, konvencionalis haboruk egyre kevésbé jellemzo-

2 Siklési Beatrix: Ovék a mennyek orszdga c. dokumentumfilmje az észak-iraki iilds-
zott keresztényeket és a keresztény egyhazak munkajat mutatja be: https://www.youtube.com/
watch?v=ogcozTJ2fcl

3 Az ,,uj haborik” elnevezést Martin van Creveld izraeli konzervativ hadtorténész, és
a magyar szarmazasu human ¢és politikai biztonsaggal foglalkoz6é magyar szarmazasu angol
szakir6, Mary Kaldor is hasznalja a hideghaborut kdvet6 idészakra, amely a politika elsddle-
gességén és az 1] vilagrendet kihivo erészak privatizaciojan alapul. (Kaldor, 1999.)
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ek. Inkabb gerillahadseregek, terroristak, vallasi szekularis erdk igyekeznek
politikai céljaikat elérni. Az ilyen habort ,,nem korlatozott, mivel nemcsak
katonak vesznek benne részt és nem konvencionalis, mivel megvivasat nem
szabalyozzak konvenciok, torvények és normak.” (Jobbagy Zoltan, 2015, 6.)
Az effajta kiizdelmekben kiemelt jelentésége van a a meggy6zés képességén
alapuld ,,soft power”-nek, szemben a ,,hard power”-rel, mely inkabb gazdasa-
gi és katonai kényszerit6 erd. (Nye, Joseph S. 2004, p. 5-11.) A ,,soft power”
fogalmat elszor Joseph S. Nye amerikai professzor 1990-ben vetette fel. ,,A
hatalomhoz kapcsolva 1ényegét abban a képességben jelolte meg, hogy kény-
szerités vagy megvasarlas helyett vonzason keresztiil érjiik el, amit akarunk.
Ez a vonzas egy orszag kultirajabol, politikai eszméibdl és politikajabol ke-
letkezik. Befolyasolast jelent, hogy a célba vett allam, tarsadalom ugyanazt
akarja, mint mi.” (Jordan Gyula, 2010, 50.) ,,Nehezen definialhat6 — és még
nehezebben mérheté — volta miatt a jelentOségét elsGsorban a hianya esetén
felmeriil6 hatranyokkal, koltségekkel lehet indirekt modon kimutatni.” (Szo-
rényi Andras, 2009, 155.)

Magyarorszag szerepe

Az amerikai és eurdpai érdeklédés mind a hétkdznapi ember, mind a mé-
dia szintjén a kozel-keleti keresztények helyzete irant minimalis, pedig az a
,fontos, hogy a keresztények batoritast kapjanak nemcsak arra, hogy Irakban
maradjanak, de hogy keresztényként akarjanak élni. A migracié okai orsza-
gonként kiilonfélék. Irakban azért gondolnak a fiatalok az orszag elhagyasa-
ra, mert a politikai biztonsag, stabilitds hianya, munkanélkiiliség, hatranyos
megkiilonbdztetés és a fanatikusok megnehezitik az irakiak, de kiilondsen a
keresztények életét. Ha Irakban a politikai stabilitas €s az életmindség javul,
kevesebben fogjak elhagyni az orszagot.” (Warda, erbili kald érsek mondja az
Ovék a mennyek orszaga c. filmben)

Magyarorszag olyan modon kapcsolodik be, hogy kormanyzatként, allamként
a vilagon elsdként jelentette ki, hogy a keresztényiildozés visszaszoritasa
érdekében helyben kivan tenni, vagyis a kérdés megoldasahoz annak goc-
pontjdban humanitdrius segitségnyujtassal, dsztondijprogrammal, dnkéntes
programmal kivan hozzajarulni. Ily modon szocialis, gazdasagi eszkozokkel
avatkozik be a Kdzel-Keleten zajlé hibrid haboruba. ,,Nyomadst kell gyako-
rolni az iraki kormanyra, hogy gatat szabjanak az itteni kirekesztd politika-
nak. Magyarorszag at kell, hogy adja a tapasztalatait, melyekkel rendelkezik
a rendszervaltozas, politikai stabilitas elérése kapcsan.” (Warda, erbili kald
érsek mondja az Ovék a mennyek orszaga c. filmben)
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Végszoként pedig idézem Ferenc papanak a Roaco iilésén elmondott beszé-
dében elhangzo szavait, hogy ,,tovabbi er6feszitéseket kellene tenni, hogy el-
haritsuk a hallgatélagos megegyezést: mintha az emberek (nok, férfiak, gye-
rekek) élete kevesebbet nyomna a latba, mint az olaj és a fegyverek. S mig
fennhangon hirdetjiik a békét és igazsagossagot, eltiirjiik, hogy a halal kufarjai
mitkddjenek ezen a foldon.”
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Takacs Lili!

A nuklearis taktikai fegyverek olaszorszagi allomasoztatasanak kiil- és
biztonsagpolitikai kérdései

Absztrakt

Olaszorszagban az 6tvenes évek ota amerikai nukledris taktikai fegyvereket
allomasoztatnak. A hideghaboru alatt az atomfegyverek befogadasaban Roma
anemzetk6zi rang novelésének eszkdzEt latta. A bipolaris rendszer belpolitikai
hatasai miatt az atomfegyverek befogadasa biztositotta a Olasz Kommunista
Part ellenzékben tartasat. Bar a hideghaboru végével az atomfegyverek
olaszorszagi allomasoztatdsanak eredeti indokai eltlintek, Olaszorszag
mégsem tesz aktiv [épéseket a leszerelésiikre.

Current foreign and security policy issues regarding
stationing nuclear tactical weapons in Italy

Abstract

Italy has been storing U.S. nuclear tactical weapons since the Fifties. During
the Cold War Rome considered hosting nuclear weapons a tool to strengthen
the international ranking of the country. As a consequence of the effect of
bipolar logic on Italian domestic politics, hosting nuclear weapons guaranteed
that the Italian Communist Party remained in opposition. Although the original
reasons of hosting U.S. nuclear weapons have disappeared at the end of the
Cold War, Italy is not actively promoting nuclear disarmament.

Bevezetés

A NATO eléretolt jelenlét (forward deployment) doktrindjanak keretében
Olaszorszagban az 6tvenes évek ota amerikai taktikai nuklearis fegyvereket
allomasoztatnak, azonban a kérdéskorrel kapcsolatos olasz allaspont kevéssé
ismert. A tanulmany célja az Olaszorszagban allomasoztatott nuklearis taktikai
fegyverekkel kapcsolatos politikai nézopont bemutatasa, kiemelve ennek kiil-
¢s belpolitikai dimenzioit és az ebben bekdvetkezett valtozasokat.

1 NKE Hadtudomanyi Doktori Iskola méasodéves hallgatoja, ORCID azonositd: 0000-
0001-9085-6168
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Az olasz allam teriiletére 1957-ben érkeztek el6szor nuklearis fegyverek,
amikor az orszag északkeleti részén allomasozo amerikai katonai egység, a
Southern European Task Force (SETAF, 2018) altal feliigyelt rakétak kaptak
nuklearis robbandfejeket. A SETAF felallitasat megel6z6 targyaldsokon
Olaszorszag egyrészrol arra torekedett, hogy a megegyezést ne olasz-amerikai
bilateralis megallapodasként, hanem multilateralis, NATO-kezdeményezés
eredményeként mutassa be, hogy a Ilehetséges ellenséges reakciokat
csokkentse, masrészrol pedig ’kompenzacioként’ az olasz fegyveres erdk
fejlesztésének tdmogatasa volt a cél. (Nuti, 2011)

A hideghaboru végén az eurdpai NATO tagallamokban allomasoztatott
amerikai nukledris fegyverek szamat az USA drasztikusan lecsdkkentette.
A becslések szerint 60-90 B61-es bombat allomasoztathatnak jelenleg
Olaszorszagban, Avianoban és Ghedi Torrében. (Norris-Christensen, 2012),
szallitasukhoz Olaszorszag Tornadd vadaszbombazokkal rendelkezik,
azonban ezek egyrészt hamarosan elérik miikddési élettartamuk végét,
masrészt pedig a B61-12-es bombak minden Iehetdségének kihasznalasahoz az
F-35A vadaszbombazok képességei sziikségesek, ez részben megmagyarazza
Olaszorszag részvételét az F-35-6s Joint Strike Fighter programban.

Nuklearis fegyverek allomasoztatasa a hideghaboru alatt

Olaszorszag szamara a masodik vilaghabori végén az orszag gazdasagi
Ujjaépitése, politikai stabilitasanak megteremtése mellett a biintetd
békeszerzddés elkeriilése volt a prioritas, ennek ellenstilyozasa alapvetden
meghatarozta a masodik vilaghaborl utani olasz kiilpolitikat. A bipolaris
rendszerben a Kkilpolitikai célok megfogalmazasanal kdvetkezetesen
tikroz6dott a nemzetkdzi statusz kompenzalasanak igénye.

Az oOtvenes évek nuklearis forradalma utan az olasz nuklearis stratégia a
transzatlanti egylittm{ikodés erdsitésén alapult: a nuklearis technoldgiahoz
vald hozzajutas f6 forrasat és a barminemii nukledris hatalmi statusz elérését
a transzatlanti kapcsolatok erésitése jelentette. (Nuti, 2011) Olaszorszag
aktivan lobbizott a NATO-n beliil az atomfegyverek k6zos ellenérzéséért, ami
nemzetkdzi rangjahoz képest nagyobb beleszolast engedett volna az orszagnak
anuklearis arzenal bevetésével kapcsolatos dontésekbe. A nuklearis fegyverek
Olaszorszag teriiletén torténé allomasoztatasa az olasz diplomacia szamara
nuklearis ’klubtagsag’ mellett a NATO politikdjara gyakorolt nagyobb
befolyassal volt egyenértékii. (Nuti, 2011) Az 6tvenes évek végén, figyelembe
véve az orszag akkori gazdasagi allapotat és a meggyengiilt érdekérvényesitd
képességet, az olasz kormany szamara a nuklearis rakétak allomasoztatasa
volt a legerésebb politikai Gitokartya sajat nemzetko6zi sulyanak novelésére.
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Kennedy elnokké valasztasaval az USA nuklearis politikdjaban valtozasok
kovetkeztek be. Egyrészt, ahogy az USA tavolodott a nuklearis megosztas
stratégiajatol, ugy tavolodott Olaszorszag a sajat értelmezése szerinti nuklearis
klubtagsagtol. Masrészt az USA azon dontése, hogy a nuklearis megosztasrol
lemondjon a Szovjetunidval kétendd non-proliferacids szerzédésért cserébe,
a transzatlanti egyiittmitkodésre alapozott olasz nuklearis politika kudarcat
jelentette. Epp ezért az olasz kormany hatarozottan ellenezte a nuklearis
fegyverek elterjedésének megakadalyozasarol szolo szerzodés (Treaty on the
Non-Proliferation of Nuclear Weapons, NPT) megkotését.

Az olasz kormany amellett, hogy a tervezet jelentds feliilvizsgalatat
javasolta, targyaldsokat kezdett a Német Szovetségi Koztarsasaggal, az
NPT megakadalyozasara iranyuld erdfeszitéseik koordinalasa céljabol, bar a
német-olasz tengely kialakulasa a masodik vilaghaboru kozelsége miatt még
koz0s, nyilt és hatarozott olasz-német fellépésrél nem beszélhetiink. (Merlini,
1988) Az NSZK-hoz hasonloan Olaszorszag is azt az allaspontot képviselte,
hogy a szerz6dés a nuklearis és nem nuklearis allamok felosztasaval
bebetonoznad a nyugat-europai allamok kozotti kiilonbségeket, akadalyozva
az europai integracio mélyiilését, tehat egy korlatozott idétartamu szerz6dés
megkdtésében volt érdekelt, ami lejarta esetén lehet6séget adott volna a
statuszok ujratargyalasara. A nuklearis allamok korének meghatarozasa egyben
azt is jelentette, hogy szerz6désbe foglaltak Olaszorszag — és Németorszag —
katonai alsobbrendliségét a nuklearis hatalom Franciaorszaghoz képest, ami
kiiléndsen fajo pont volt az olasz vezetésnek.

Az NPT-vel kapcsolatos ellenérzések meghataroztak Olaszorszag allaspontjat
az eurorakétak telepitésérdl folytatott vitaban, amely az olasz vezetés szamara
Ujabb lehetdséget jelentett a dontéshozoi korként értelmezett orszagok kozé
vald visszakeriilésre, igy hatarozottan tamogatta az j fegyverek telepitését.
Ennek, valamint a kis hideghdbora alatti Ojrafelfegyverkezési folyamatban
jatszott aktiv szerepnek a céljaa hetvenes évek gazdasagi problémai, a sorozatos
baloldali terrortamadasok, a politikai instabilitds miatt megbizhatatlan partner
képének helyreallitasa volt. (Ciarrapico, 2002)

A fenti stratégiai gondolkodas alapjan nem meglepd, hogy Olaszorszag volt
az egyetlen nyugat-eurdpai allam, amely ténylegesen miikddd kétkulcsos
megallapodast szeretett volna kotni a teriiletén allomasoztatott nuklearis
fegyverek ellendrzésérdl. (Nuti, 2011) Ennek keretében a nuklearis fegyverek
tényleges hasznalatdhoz az olasz kormany politikai jovahagyasa mellett
két inditokulcsra lett volna sziikség, az egyik egy olasz katona altal keriilt
volna behelyezésre, mig a masik az amerikaiaknal lett volna. A cél az volt,
hogy egy nuklearis habori esetén az orszag aktiv szerepet jatszhasson a
kulcsfontossag dontések meghozatalaban. Olaszorszag csak egy ,,virtualis”
kulccsal rendelkezett (Foradori, 2014), a fegyverek esetleges bevetése esetén
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valddi befolyasa csak az USA jéindulatan mult volna, az USA azonban egy
azonnali dontést kivano valsaghelyzetben kis valdszinliséggel kérte volna a
folyamatos kormanyvalsaggal kiizd6 olasz vezetés jovahagyasat.

A hideghaboru id0szaka alatt a nuklearis politikaval elérni kivant kiilpolitikai
célok mellett a belpolitikai célok is egyértelmiiek voltak. A bipolaris kdrnyezet
erbteljesen meghatarozta a széttagolt, instabil olasz belpolitikat (Laszlo,
2006), a bipolaritashoz igazodott a partok kozti versengés fo torésvonala:
az atlagosan 30%-os tamogatottsaggal rendelkez6 Olasz Kommunista Part
(Partito Communista Italiano, PCI) koalicidképtelen volt.

A Kommunista Parthoz kothetd leginkabb az anti-nuklearis mozgalmak
tamogatasa, ami tobb kovetkezménnyel is jart. Egyrészrél az, hogy a
kommunistak tzték zaszlajukra a tiltakozé mozgalmak tamogatasat, a
megakadalyozta, hogy Olaszorszagban is az észak-europai mozgalmakhoz
hasonlo, anti-nuklearis tdmegmozgalmak alakuljanak ki. Masrészrdl, paradox
modon a nuklearis technoldgidknak pont a kommunistak altali ellenzése
kormanyokat akkor is elfogad6 allaspontra kényszeritette, ha egyébként nem
feltétleniil lettek volna meggy6zddve az adott atomfegyver olaszorszagi
allomasoztatasanak célszerliségérdl. (Moro, 2017) A kommunistak altali nyilt
tiltakozas tehat a taktikai nuklearis fegyverek allomasoztatdsanak kérdését
gyakorlatilag a ,,kelet” és a ,,nyugat” kozti valasztasra egyszerisitve le.

Annak ellenére, hogy a hatvanas évekt6l, a gazdasagi csoda éveitdl kezdve
Olaszorszag technikai, tudomanyos és gazdasagi szempontbdl is képes
lett volna sajat nuklearis programjanak beinditasara, erre valodi szandék
sosem mutatkozott. Az amerikai nuklearis fegyverek befogadasa jelentette
Olaszorszag szamara az egyetlen elfogadhato utat a nuklearis fegyverek
birtoklasahoz és az ehhez tarsulé politikai statuszhoz.

A nuklearis fegyverek allomasoztatasanak aktualis kérdései

A Szovjetunié felbomlasaval megsziint az Osellenséggel valdo szembenézés
kényszere, igy eltlint a taktikai nuklearis fegyverek eurdpai telepitésének
eredeti indoka. A NATO csokkentette a nuklearis fegyverekre vald
tamaszkodasat, jelentésen csokkentve a nuklearis fegyvereinek szamat is.
(NATO, 1999, Spagnuolo, 2011)

Jelenleg barminemi valsag kezelésére szdmos jobb alternativa 1étezik, mint
a modern 1égvédelmi eszkdzok altal tamadhatd, elharithaté repiilégépek altal
hordozott nuklearis gravitacios bombak bevetése. Még a legrosszabb esetben
is, amennyiben sor keriilne a nuklearis fegyverek bevetésére, nehéz elképzelni,
hogy a NATO — és azon beliil féként az Egyesiilt Allamok — pont az Eurépaban
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allomasoztatott nuklearis fegyverek alkalmazasa mellett dontene.

Az Uj vilagrendben a nuklearis toltetek allomasoztatasa jelentette kiilpolitikai
*érték’ is csokkent, amely korabban az orszdg nemzetk6zi megitélését, a
volt hivatott javitani. Megalapozatlannak bizonyult az az elképzelés, hogy a
nuklearis fegyverek befogadasaval az orszag konnyedén nagyhatalmi statuszba
keriil, anélkiil, hogy koltséges és hosszas strukturalis reformokat hajtana
végre. Olaszorszagnak nem sikeriilt a *belsé korbe’ bekeriilni sem a NATO-
ban, sem altalanossagban a nemzetk6zi porondon. Ez mar a hideghaboru alatt
is megmutatkozott, azonban az 1j vildgrendben, amikor az orszag foldrajzi
elhelyezkedése mar nem stratégiai fontossag a kelet-nyugati szembenallas
szempontjabol, még nyilvanvalobba valt.

A Kkiils6 kornyezet valtozasaival parhuzamosan a hideghabora alatt
meglehetdsen passziv olasz biztonsagpolitika is 1ényegi valtozasokon ment at.
Ahideghaboru statikusabb, egyiranyu fenyegetettséget érzékeld, hagyomanyos
otodik cikkelyes, teriiletvédelmi feladatokrol egy rugalmasabb biztonsag és
védelempolitika kialakitasaval ndvekedtek az olasz erdkivetitési képességek,
a haderé nemzetkdzi misszidok keretein beliil tdvoli valsagdvezetekben is
bevethetévé valt (Foradori, 2014), Olaszorszag a biztonsag fogyasztojabol
(security consumer) a biztonsag eléallitdja (security provider) lett. A kiilfoldi
valsagkezelési és békefenntartasi feladatok soran viszont a taktikai nuklearis
fegyverek nem alkalmazhatok. Az olasz politikum elfogadta, hogy a 21.
szazadban az orszag nemzetkozi sulyat nem a taktikai nuklearis fegyverek
befogadasa jelenti, hanem a nemzetkozi valsagok kezelésében vald aktiv
részvétel, ami a sajat biztonsag feltétele is lett.

Belpolitikai szempontbdl a kétpdlusu rendszer Gsszeomlasa utan az Olasz
Kommunista Part ellenzékben tartdsanak sziikségessége meghaladotta valt,
hiszen a PCI egy modern, koalicidképes, elfogadott szocialdemokrata partta

crcr

Napjainkra a belpolitikai dimenzié szinte eltiint, a nuklearis fegyverekkel
kapcsolatos vita amellett, hogy a politikai diskurzus perifériajara kerilt,
altalanossagban depolitizalt, ezt mutatja az is, hogy a Tornadok helyettesitésére
szant F-35-0s vadaszgépek beszerzésérdl folytatott tarsadalmi és politikai
vitaban nem is meriilt fel az (j vadaszgépek kettOs felhasznalast lehetové tévo
természete, a kozéppontban inkabb a projekttel kapcsolatos kiadasok alltak.

87



Leszereléssel kapcsolatos politikai allasfoglalas

Annak ellenére, hogy a nukledris fegyverek befogaddsanak eredeti indokai
eltiintek, Olaszorszag mégsem tesz aktiv l1épéseket a leszerelés érdekében.
(Foradori, 2012) Az olasz hatosidgok hivatalosan a nuklearis fegyverek
leszerelése mellett foglalnak allast, tényleges 1épések azonban csak a NATO
tagallamok egységes 4alladsfoglalasa esetén elképzelhetdek. Amig tehat
barmelyik NATO tagallam — mint példaul a balti vagy a kelet-k6zép-eurdpai
tagallamok — biztonsagi értéket tulajdonitanak az Europaban allomésoztatott
Olaszorszag kész a teljes kivonassal kapcsolatos dontések lelassitasara és
elhalasztasara, hiszen kiilpolitikajaban hagyoméanyosan a multilateralis
dontések barminemi unilateralis 1épéshez képest elonyt élveznek.

A NATO tovabbra is biztos utat jelent az USA-val valo privilegizalt
kapcsolatokhoz, a stabilitas garantaldja olyan teriileteken, amelyek Olaszorszag
biztonsdganak fenntartasa szempontjabdl elsddlegesek, mint példaul a
Balkan, tovabba a katonai képességek fejlesztéséhez is hozzajarul. Az olasz
hadiipar szamara a NATO tagallamok piacain val6 jelenlét® kiegyenliti az
olaszorszagi kereslet és kinalat kozotti egyensulytalansagot (Alcaro, 2010),
igy Olaszorszag biztonsaga szempontjabdol mind stratégiai, mind politikai és
gazdasagi szempontbol tovabbra is relevans szerepet tolt be.

Az olasz kiilpolitikai hagyomanyoknak megfelelve, a taktikai nuklearis
fegyverek kivonasanak kérdésében az Egyesiilt Allamok akarata lesz a donté,
amennyiben a NATO-n beliil sikeriil egységes allaspontot elfogadtatnia.
A fegyverek befogadasa azonban mar nem elsddleges a Washington iranti
elkotelezddés bizonyitdsara, az olasz-amerikai kapcsolatok kiegyensulyozottak
és erosek. Fiiggetleniil att6l, milyen korménykoalicié van éppen hatalmon, a
transzatlanti kapcsolatok nem gyengiilnének meg, ha Europa teljes teriiletérol
kivonnak a taktikai nuklearis fegyvereket, egyoldalil olasz dontés meghozatala
pedig nem redlis alternativa.

A nukleéris fegyverek leszerelésével kapcsolatos kérdések nem képezik a
kozbeszéd targyat, a politikai agenda prioritasai kdzott nem talaljuk ott. A kiil-
¢és biztonsagpolitikai prioritdsok kdzéppontjaban a kettds valsagkezeléssel -
egyrészt a pénziigyi-gazdasagi, masrészt a migracios és menekiiltkérdéssel
- Osszefiiggd kérdéseket talaljuk, hiszen ezek a lakossdg mindennapi élete
mellett annak szubjektiv biztonsagpercepciojat is érezhetdbben érintik,
mint az orszag terliletén allomésoztatott nukledris fegyverek, amelyekkel

2 Az olyan hadiipari vallalatok, mint a Finmeccanica, vagy a Leonardo til nagyok
ahhoz, hogy pusztdn az olasz allami megrendelésekbdl fenn tudjak tartani magukat, ehhez
nagyobb piacokhoz valdé hozzaférésre van sziikségiik, ezt elsdsorban az eurdpai NATO
tagallamok, masodsorban pedig az Egyesiilt Allamok piacan keresztiil valositjak meg.
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kapcsolatban a népesség nem is rendelkezik pontos informacidkkal. (The
Simons Foundation, 2007)A leszerelés-parti lakossag mellett retorikai szinten
az olasz politikum is a nuklearis fegyverek leszerelése mellett foglal allast,
amely egyben az Olaszorszagban allomasoztatott atomfegyverek kivonasat
is jelentené. A konfliktuskeriild, multilateralis dontéseket minden téren az
unilateralis dontések elé helyezo olasz diplomacia azonban a fentiek ellenére
sem fog egyoldalu lépéseket tenni a leszerelésre, a NATO-n beliili kdzos
allaspont megsziiletéséig, ez azonban a tagallamok eltéré biztonsagfelfogasa
kozotti kilonbségek miatt a kozeljovében nem valdszinii.

Konkluzié

A masodik vilaghaboru utan marginalizalt, stlyat és hitelét vesztett Olaszorszag
vezetése az amerikai nuklearis fegyverek befogadasaban az amerikai és
transzatlanti kapcsolatok javitasa mellett az orszag nemzetkozi rangjat ndveld
eszkozt latta. Kiilpolitikailag a dontéshozo hatalmak korébe vald bekeriilés,
belpolitikailag pedig az Olasz Kommunista Part ellenzékben tartasa, az orszag
fegyverek befogadasat indokolta. A hideghabori utan belpolitikai ok
megsziint, a PCI rendszerkompatibilis partta alakult, a nemzetkozi kdrnyezet
valtozasa miatt a transzatlanti elkotelez6dés fokmérdjét mar nem az amerikai
nuklearis fegyverek befogadasa jelenti, igy a kiilpolitikai megfontolasok is
megvaltoztak. Az Olaszorszag biztonsagat leginkabb érinté fenyegetések
¢és kihivasok — regionalis konfliktusok, terrorizmus, migracié — kezelésére
a taktikai nuklearis fegyverek nem alkalmasak, katonai jelentdségiik igy
gyakorlatilag megszlint.

Annak ellenére, hogy a taktikai nuklearis fegyverek Olaszorszag teriiletén
torténd allomasoztatasanak eredeti belpolitikai, kiilpolitikai és katonai indoka
is eltlint, értékiik csokkent, az olasz vezetés retorikai szinten pedig elkotelezte
magat a globalis nuklearis leszerelés mellett, az orszag ebben kezdeményezo
szerepetnemvallaltfel. Azolaszkormany szamaraaz Europaban alloméasoztatott
amerikai nukledris fegyverek az USA eurdpai elkotelezettsége mellett a
nem kotédik érdeke. A kdzos NATO allaspont eléréséig Olaszorszag kész
a leszerelés kérdését elhalasztani, igy a hagyomanyosan igazodasi pontnak
tekintett amerikai érdekekkel sem keriil szembe.
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Torok Virag:'

Magyarorszag foldgazellatas-biztonsagianak gyakorlati kérdései

Absztrakt:

Az Eurépai Unio foldgazimportjanak megoszlasa teriileti sajatossadgokat
mutat, és els6sorban kelet-nyugat irdnyban meghatarozott. Térségiink
sziikségleteit gyakorlatilag egy forrasbol, az Oroszorszagi Foderaciobol
fedezi. Régionk foldgazellatas-biztonsagat szavatold, 2009-ben megkdtott
orosz-ukran tranzitszerzédés 2019 végén jar le. Ujratargyalasa és a 2020-
as évtdl esetlegesen atrendez0do ellatasi trendek nagyban befolyasolhatjak
Magyarorszag foldgaz-ellatasbiztonsaganak helyzetét is. Az elézetes vizsgalat
méri infrastrukturdnk rugalmassagat és kiegészitéseket fogalmaz meg a
jogszabalyi megfelelésen tul.

The practical issues of Hungary’s security of natural gas supply

Abstract:

The distribution of the European Union’s natural gas import is determined by
a territorial (primarily east-west) way. The needs of our region are practically
covered by almost only one source, the Russian Federation. The gas transit
agreement made in 2009 between Ukraine and Russia, which guarantees
the security of gas supply in our region, expires at the end of this year. Its
renegotiation and the possible reorientation of the supply from 2020 may also
have a major impact on the security of gas supply in Hungary. The preliminary
testing measures the resilience of our infrastructure and formulates additions
beyond the regulatory compliance.

1 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi Doktori Iskola, Biztonsagi
Tanulmanyok tagozat, I. évfolyam
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Bevezetés

Magyarorszag az EU tagjaként a kelet-kozép-eurdpai régioé allamai kozeé
erésen integralodott. A nagyfoku beagyazottsag optimalis esetben folyamatos
¢és kiegyensulyozott ellatast, de ezzel egyiitt komoly kitettséget is feltételez.
E kettdsség a globalizacid térnyerésétdl kezdve jelen van a nemzetkozi
kapcsolatok minden szinterén. Kiilondsen arnyalt a helyzet egy kereskedelmi
kapcsolat esetén, hiszen itt a politikai és gazdasagi érdekek haldjaban és a
kolesonds fiiggdségek rendszerében elkeriilhetetlen a kompromisszum.

Az elemzés elkészitése a jelenlegi kiélezett nemzetkozi politikai kdzegben?
indokoltabb, mint valaha: a foldgaz aranak regiondlis eltérései (Eurostat,
2018), a kelet-eurdpai régid er6sd6do energiafiiggdsége Oroszorszag felé és az
EU egyre szigorodd szabalyzorendszere nem elhanyagolhat6 koriilmények.
A helyzet vizsgalatanak aktualitasat timasztja ala egy az ENTSOG?® altal
2017-ben kiadott elemzés (ENTSOG, 2017, 25.0.), mely az Uni6 foldgaz
ellatasbiztonsagi helyzetét vizsgalta egy-egy vezetékre fokuszalva.
Magyarorszag a jelentésben kozoltek szerint az ukrajnai vezeték csokkentett
szallitasi mennyiségének kozvetleniil kitett. A 2019 végén lejard orosz-ukran
tranzitszerz6dés sorsa ugyancsak nagy hatdssal lesz majd tagabb régionk
foldgézellatasara.

A 2009 ota eltelt kozel tiz év alatt az EU és hazank is sokat javitott
ellatasbiztonsagi helyzetén. Az aktudlis kitettség kockazatinak mérésére
tobb eldzetes hatasvizsgalat €s stresszteszt is rendelkezésre all hazai és unios
szinten is. Ezek els6dleges elméleti hatterét az Eurdpai Parlament és az Europai
Tanacs 2017/1938/EU rendelete (EUR-Lex, 2017) adja, mely tjraalkotta a
foldgazellatas-biztonsag garantalasat célzo kockazatértékelésekkel kapcsolatos
eldirdsokat. A rendelet egyik ujdonsaga volt, hogy a tagallamoknak tobbek
kozott kozos kockazatértékeléstis kell készitenilik, amelynek anemzeti el6zetes
hatasvizsgalatok ugyancsak szerves részét képezik. Mindezekkel egyiitt a
tagallamok mara mar alapvetden is jobban fel vannak késziilve egy esetleges
gazellatéasi zavarra, hiszen kotelesek eldzetesen megeldzési cselekvési terveket
és vészhelyzeti terveket késziteni; s6t védettebbek is, mert az infrastruktarak
teljesitményének vonatkozdsaban tobb kotelezettségnek kell megfelelniiik.
A tagorszagok fokozottabb egyiittmiikddéssel jelentdsen csokkenthetnék a
beszerzések sulyos zavarainak hatdsat a legkiszolgaltatottabb tagallamokban
(Eurdpai Bizottsag, 2015). A korabbi eredmények okdn megalapozott tehat,
hogy az Eurdpai Bizottsag (EB) a szorosabb ellatasbiztonsagi egylittmiikodést
siirgeti regiondlis szinten is. Magyarorszdg — foldrajzi helyzetébdl adoddan

2 A kutatas tagabb céljai kozott szerepel az EU foldgazpolitikai irdnyainak felderitése
és ellatasbiztonsagi szempontl vizsgalata.
3 European Network of Transmission System Operators for Gas - Foldgazpiaci

Szallitasirendszer-lizemeltetdk Europai Halozata
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— az Ukrajna kockazati csoporthoz® tartozik, kockazatértékeléseit pedig a
Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatal késziti.

2019-benazENTSOG altalkétévvelkorabbanelvégzettatfogodellatasbiztonsagi
teszt eredménye a hatdlyos forras, mert — hacsak a koriilmények masképp
nem indokoljak — négyévente kell megismételni a gazellatasi zavarokat és az

s

(Parlament.hu, 2018).

Ugyancsak a forrasok kozé sorolhatok a tagallamok hataskorrel rendelkezo
hatésaganak a gazellatds biztonsagat érintd kockazatok nemzeti szintil
értékelései, melyek Magyarorszag esetében a MEKH altal &sszeallitott
Vészhelyzeti Terv és Megel6zési Cselekvési Terv. A cselekvésiterv tartalmazza
a szimuldcidk altal feltart kockazat megsziintetéséhez vagy enyhitéséhez
sziikséges intézkedéseket, tovabba magat a vészhelyzeti tervet. A vészhelyzeti
terv a jogszabalyban meghatarozott és definialt haromfokozati esemény
sorok segitségével (korai elOrejelzési szint, riasztasi szint és vészhelyzeti
szint) eltéré szcenariokat mutat be. Altalanossagban elmondhatd, hogy az
alkalmazott modszertan alapjan Magyarorszag jelenlegi ellatasbiztonsagi
helyzete megnyugtatd, a vizsgalt kockazati események dontd tobbsége az
elfogadhato kockazata kategoriaba sorolhatd (E-gepesz.hu, 2018)

A regionalis és bels6 foldgazinfrastruktura rugalmassaganak mérésére az EU
altal ajanlott N-1 képlettel kaphato aranyszamot keresem. E szerint feltétel,
hogy ,,az egyetlen legnagyobb gazinfrastruktura kiesése esetén a fennmarado
infrastruktira az N-1 szamitas szerint képes legyen a 20 évenként el6forduld
leghidegebb napon a teljes foldgazigény kielégitésére” (Fgsz.hu, 2016, 35.0.).
A vizsgalathoz felhasznalt adatok forrasai mind olyan hivatalos allami és
nemzetkdzi intézmények publikacioi, melyek a 2009 és 2018 kdzotti idészakra
vonatkoznak. A Magyarorszagra vonatkozo részek esetében a KSH adatai,
illetve az egyes foldgazpiaci szereplok és kutatok anyagai voltak iranyadok.

Magyarorszagi helyzetkép

Magyarorszag energetikai helyzetképérdl elmondhatd, hogy energiamixe a
legfrissebb (2017-es) adatok szerint kelléképpen diverzifikalt (IEA, 2017),
bar a kulcs egyértelmiien a teljes primerenergia ellatas esetében a fosszilis
tiizeldanyagok hasznalata, melyek Osszességében kétharmados arannyal
rendelkeznek.”> A hozzavetblegesen 3200 magyar telepiilésb6l koriilbeliil
3000 rendelkezik foldgazhozzaféréssel a halozati elosztopontoknak

4 Az ENTSOG altal 2017-ben elvégzett stressztesztben a keletr6l megoldott
gazellatast alkalmaz6 allamokat nevezte a tanulmany igy.
5 Ebbdl a foldgaz részaranya 31%.
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kdszonhetéen — ez 92,1%-os orszagos lefedettséget jelent. A foldgazelosztoi
rendszerek iizemeltetését regionalis elosztd tarsasagok végzik (Szoke,
2018, 7.0). Magyarorszag tobb ezer kilométer hossziisagu, nagynyomasu
csOvezetékbdl allo gazrendszere végzi a gaz szallitasat a regionalis gazelosztd
cégeknek, az erdmiiveknek és nagy ipari fogyasztoknak is. A csaknem
minden oldalrdl kiépitett csatlakozasi pontoknak kdszonheten kijelenthetd,
hogy Magyarorszag fontos szerepet jatszik Kozép- és Kelet-Europa

crer

2012-ben a hazai taroldoi kapacitds mérete meghaladta az éves magyar
foldgazfogyasztas felét (ami akkor koriilbeliil 5,8 milliard m® volt).® Ez
az arany nagyon pozitivan kiemelkedett a régidos mezénybdl. A 2008
és 2016 kozott vizsgalt idészakban’ a belfoldi kitermelés és az import
Osszesitett mennyisége ugyancsak mindig meghaladta az adott év Gsszesitett
foldgazigényét. Hazankban az elmult években megvaltoztak a foldgazellatas
trendjei. A belfoldi kitermelés és import aranya sosem volt kiegyensulyozott
az orszagban, de az évek alatt még sz€ls0ségesebbé valt a torzulas az import
javara. A hazai foldgazkitermelés a kétezres évek elején a fogyasztas
nagyjabol 25%-at fedezte, jelenleg a belfoldi kitermelés stabil, évi nagyjabol
1,8 milliard kobméter (IEA, 2017).

Elemzésem szempontjabol elsddleges jelentdsége a tranzitvezetékek és
foldalatti gaztarolok napi kitarolasi kapacitdsanak van: ezek Osszértéke
adja azt a maximalis foldgazmennyiséget, mely az ukran tranzitvezeték
atmeneti leallasakor a magyar fogyasztok ,,rendelkezésére all” napi szinten.
Magyarorszag majdnem egyévnyi foldgazimport mennyiségét tudna foldalatti
taroloiban elhelyezni. A vészhelyzeti készletezés egyik specialis esete a hazai
stratégiai tarold, amely elsdsorban ellatasbiztonsagi célokat szolgal (Selei,
Takacsné Toth, 2014, 235-268.0)°

Az N-1 képlet szamitasi modszere az Eurdpai Bizottsag korabban hivatkozott
hatasvizsgalata alapjan:

6 A f61dgaz biztonsagi készletezésérol sz616” 2006. évi XX VL. térvény eldirasai szerint
a foldgaz biztonsagi készlet mértéke legalabb 600 millio m? és legfeljebb 1200 millié m3 mobil
foldgazkészlet azzal, hogy a foldgaz biztonsagi készletet olyan taroloban kell elhelyezni,
amelynek kitarolasi kapacitasa napi 20 millié m’.

7 A legfrissebb hozzaférhetd hiteles adatok az IEA 2017-ben megjelent orszagokra
bontott riportjabdl valok.
8 A gaztaroldi tartalékokat tekintve a Magyarorszag f6ldgaz biztonsagi készlet

mértékérdl szolo 13/2015. (II1. 31.) NFM rendelet egy biztonsagi foldgaztarolot nevesit,
Széreg-1 néven. Ez alapjan a foldgaz biztonsagi készlet mértéke 1,2 milliard kdbméter mobil
foldgazkészlet.
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A végs6 hanyados ismeretéhez sziikség van a képlet egyes eleminek értékére.
Az EPm' elem értéke a hataratlépd vezetékek kapacitasadatainak Osszege,
leszamitva a legnagyobb — kiesO — vezeték teljesitményét. Az orszagba érkezo
vezetékek hataratlépési pontjain az alabbi maximalis kapacitasadatokkal
szamolhattunk a rendszeriizemelteté legutobbi, 2017 év végén tett hivatalos
kozlései alapjan (Fgsz.hu, 2018, 31.0.): Ausztria: 16,7 Mm?, Romania: 4,8
Mm?®, Szlovakia: 12 Mm?, Horvatorszag: 19,2 Mm?, Ukrajna: 56, 3 Mm?®.

A kozzétett kapacitasadatok magukban foglaljak a vezetékek megszakithato-
és nem megszakithato teljesitményét is. Ezek koziil a legnagyobb teljesitményi
(beregdaroci) ukran oldalrol érkezé vezeték esik ki, ezzel meg is kapjuk a
szamlalobol kivonando 'm értékét. Az ukran oldalrél érkezé vezeték 71,3 Mm?/
nap Ossz-hatarkapacitasa az athaladd tranzit mennyiségével egyiitt értendo,
ami a 2015-es vészhelyzeti terv és megel6zési cselekvési terv szerint 13,17
Mm3/nap mennyiségii (Megeldzési Cselekvési Terv, 2015). Hiaba alkalmas
tehat a vezeték miszakilag 71,3 Mm3/nap atengedésére, a rendelkezésre
allo kapacitas a hatalyos megel6zési cselekvési terv alapjan Magyarorszag
esetében csupan 56,3 Mm?3/nap.’

A hatarkeresztez0 vezetékek koziil a horvat oldalrol érkezé — feltiintetett
— mennyiség kétséges. Bar a magyar oldalr6l a korabbi megallapodas
szerint kiépiilt a rendszer, a horvat rendszer kapacitassziikiiletei miatt
tovabbi fejlesztéseket igértek a 2019-2020 koriili idoszakra. Az épitkezések
eredményeként a nem megszakithato kiadasi és betaplalasi ponti kapacitasok
varhatdan novekedni fognak (Fgsz.hu, 2016, 6.0)

Az Sm értéket a 13/2015. (III. 31.) NFM rendeletben meghatarozottak
alapjan valtottam at és kerekitettem két tizedes jegyig. A tarolok esetében
a torvényileg szabalyozott biztonsagi taroldi kapacitas (20 Mm?3/nap) mellett
figyelembe kell venniink a kereskedelmi tarolokhoz (megszakithato: 53,1
Mm?®/nap, nem megszakithato: 6,5 Mm?®/nap) tartozé értékeket is (Mekh.hu,
2017). Magyarorszag jelenleg nem importal LNG alapt foldgazt, ellatasat
csak vezetékes halozatokon keresztiil oldja meg, igy az £¥9m értéke ez esetben
0.

Végiil, de nem utolsé sorban szot kell ejteni a belfoldi foldgazkitermelés
értékérdl, melyek képletbeli jele “m. A 2017-es év statisztikai kimutatasai
alapjan Magyarorszagon 59 PJ mennyiségii foldgazt hoztak felszinre, melynek
megfeleléje 5,3 Mm?/nap kitermelési mutaté (Uo.) Az adatok Osszegzése
el6tt tisztaznunk kell, hogy az alabb kdzzétett mennyiségek minden esetben
maximum értékeket jelolnek. Természetesen a fellépd hiany idétartama
nagyban befolyasolja a kockazat mértékét, hiszen a foldalatti gaztarozokbol

9 Vagyis a 15 Mm?®/nap megszakithato kapacitast ez esetben nem vessziik figyelembe
és csak a nem megszakithatd 56,3 Mm?®/nap kapacitassal szamolunk tovabb.
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felhasznalhaté mennyiség (1.200 Mm?) 20 Mm?*/nap kitarolasi kapacitassal
szamolva — csak a SzOreg-1 tarolot figyelembe véve — 60 nap alatt elfogy, ha
nincs lehetdség semmilyen egyidejli betarolasra.

Az ismertetett adatokat a képletbe helyettesitve egy magas hanyados értéket
kapunk (154 %).

Az eredmény ismeretében kijelenthetd, hogy az orszag az N-1 képlet altal
eloirt ellatasbiztonsagi kovetelményeknek maximalisan eleget tett. Az egyes
hatarkeresztez vezetékek kapacitasbovitése, illetve tobbiik kétiranyusitasa
meghozta a kivant eredményt, még a belfoldi termelés csokkenésének ellenére
is. A képlet értékeit tovabb csdkkentve a horvat és roman oldali behozatal
mennyiségeivel'* a szamolas tovabbra is pozitiv eredményt hoz, 127%-ot.

A pozitiv adatok ellenére el kell mondanunk, hogy a vizsgélathoz hasznalt
képletnek vannak gyakorlati hianyossagai, melyek a szamolas adott régiora
valé alkalmazasakor tornek felszinre. A kelet-ko6zép-eurdpai régiot és
Magyarorszagot tekintve ez elsésorban abban nyilvanul meg, hogy a
foldgaz infrastruktara kelet-nyugati meghatarozottsaga miatt a legnagyobb
hozamu vezeték (Beregdardc atadasi pont), valamint tobb kisebb vezeték
(Balassagyarmat és Mosonmagyardvar atadasi pontok) ugyanazon forrasbol
taplalkoznak. Tehat, ha a Testvériség foldgazvezetéken nem érkezne
tobb gaz, az kérdésessé tehetné az orszag masik két északi hataratlépd
pontjanak hasznavehet0ségét is. Ugyancsak érdemes megemliteni, hogy
ha Magyarorszagra, mint a térség ellatojara tekintiink," felmeriilhet az
ellehetetlenités problémaja, amennyiben egy vészhelyzetben egyidejiileg
keriilne sor a horvat (Dravaszerdahely), szerb (Kiskundorozsma) és roman
(Csanadpalota) oldali kivitelre. Végezetil pedig szot kell ejteni a taroldi
kapacitasok teljes kihasznalasanak kérdésérdl is. A stratégiai készletek
felhasznalasa mar 6nmagaban is rendhagyo, am a kitarolasi iitem is nagyban
fiigghet a tarolo telitettségétdl,'> mely Osszességében befolyassal lesz az
ellatas hatékonysagara.

Mindezek alapjan kijelenthetd, hogy Magyarorszag foldgazellatas-biztonsaga
megoldott csak az osztrak és szlovak hatarkeresztezo vezetékekre, a belfoldi
termelésre és a hazai tarolokapacitasokra timaszkodva is.

10 A korabban ismertetett helyzet okan a bizonytalansag elkeriilése érdekében érdemes
megvizsgalni az N-1 képlet eredményét ezek nélkiil a hataratlépd pontok nélkiil is.
11 Az EU teriiletén érvényes szolidaritas elve alapjan ,,az unios orszagoknak segiteniiik

kell egymast a legkiszolgaltatottabb fogyasztok folyamatos gazellatasnak biztositdsaban —
még az ellatas sulyos zavarai esetén is — a szolidaritasban részesiilé orszag altali ellentételezés
méltanyos feltételei mellett” (EUR-Lex, 2018)

12 A tarolok telitettségének csokkenésekor aranyos mértékben csokken az ott uralkodo
nyomas, mely Osszességében lassitja a kitarolas sebességét, hiszen adott idGegység alatt
kevesebb mennyiségii foldgazt képes csak a felszinre hozni.
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Konkluzié

Osszességében pedig elmondhatd, hogy a magyar infrastruktira a régios
vezetékrendszerbe majdnem teljesen integralt. Mindezeket figyelembe véve
¢és a befoldi tarolokapacitas nagysagara alapozva Magyarorszag tekintetében
nem jelenthetnek valodi kockazatot az ellatasbeli anomalidk. A fo6ldgaz tehat
Magyarorszag szempontjabol kiemelkedd jelentdségili energiahordozé volt és
maradt is, melynek aranya mindenkor szamottevé a nemzeti energiamixben.

A vizsgalt trendek alapjan nem varhat6 a jovoben a gaz szerepénk valtozasa,
mely tovabbi I1épéseket kivan kormanyzati részrél. Nemzetkozi oldalrdl a
kovetkezd idokben izgalmas lehet a Kkr-szigeten tizembe 4ll6 LNG terminal,
illetve Volodimir Zelenszkij ukran elndk szakpolitikai intézkedései. A
jovében remélhetdleg tovabb er6sodik a regionalis gazipari vészhelyzeteket
orvoslo kozos politika, melynek egyik kulcsa lehet a bdségesen rendelkezésre
allé magyar tarolokapacitas.
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Varga Imre

A magyar kiralyi honvédség kézitusa kiképzésének valtozasai
1868-tol a 1939-ig és relevanciai korunkban

Absztrakt

Tanulmanyomban a magyar kiralyi honvédség kiképzésének egy szeletét mu-
tatom be, mely a katonak kézitusa kiképzésére koncentral, a honvédség 1868-
as ujjaalakitasatol a I1. vilaghabortig. A targyalt id6szakban a harcaszat és a
hadaszat is igen komoly atalakulason ment keresztiil. Megvizsgalom, hogyan
probalt megfelelni a kiképzés ezeknek a valtozasoknak és, hogy az alkalma-
zott modszerek szolgalhatnak-e zsindrmértékiil korunk katonainak kiképzése
soran a XXI. szdzadban.

Abstract

My study focuses on the hand-to-hand combat of the Royal Hungarian De-
fense Force from 1868 until the beginning of the Second World War 1939.
Strategy and tactics both changed drastically in this era. I show you how the
training methods tried to train the soldiers for the new challenges. I also pre-
sent you if the training methods of these bygone ages have any relevance in
the XXI. century.

Bevezetés

Az 1867-es a kiegyezés (net.jogtar.hu). Ausztria és Magyarorszag kdzott meg-
teremtette a lehet0ségét annak, hogy a Magyar Korona orszagaibol sorozott
katonak, az osztrak Landwehr mintajara, sziikebben vett hazajukat szolgal-
jék. A kiegyezés keretébe illeszkedett az 1868-as XLI. torvénycikk, ami tjra
¢letre hivta a honvédséget Magyarorszagon, magyar kiralyi honvédség néven
(Berko Istvan,1928). A kiegyezést kovetden lazas munka zajlott a honvédség
megalakitasa, jjaalakitasa koriil. Kialakitasra keriiltek a szervezeti keretek,
megszervezték az alakulatokat, megindultak a fegyverbeszerzések is és le-
fektetésre keriiltek a kiképzési alapelvek is. Dolgozatomban ezen kiképzési
alapelvek koziil kdzelebbrol vizsgalom azokat, melyek a honvédek kézitusa
felkészitéseéért feleltek.

A magyar kiralyi honvédség a szarazf6ldi haderénembdl allt, mely gyalogos és
lovas fegyvernemre tagozodott. A lovassagon beliil kezdetben két csapatnemet
szerveztek a magyar nemzeti csapatnemnek tartott huszarokat és a leginkabb
a Monarchia szlavajki népességébdl sorozott dzsidasokat. A honvédségbe a
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dzsidasokat Horvatorszagbol soroztak, mivel ezeken a teriileteken korabban is
chhez a csapatnemhez tartozd egységeket toltottek fel legénységgel.

A szolgalati id6 2 év volt. A vezényleti nyelv a magyar, illetve az 1868-as
magyar-horvat kiegyezésnek kdszonhetden a horvatorszagi kiegészitésii ala-
kulatoknak a horvat volt. Tiizérséggel 1913-ig nem rendelkezett a magyar ki-
ralyi honvédség. A csapatok kiegészitése a sorkotelezettségen alapult, vagyis
minden 20. életévét betdltott férfinak kdtelezo volt a katonai szolgalat. A gya-
logsagot zaszlbaljakba, a lovassagot kezdetben szazadokba, majd az 1870-es
¢évek derekat kovetden ezredekbe szervezték.

A rendelkezésiinkre allo forrasok

A bevonul6é ujoncok kiképzésérdl a korszakban oktatasi —és gyakorlati sza-
balyzatok, valamint a kiilonb6z6 tornautasitasok hosszasan értekeznek. Eze-
ket ma a Hadtorténelmi Intézet és Muzeum konyvtaraban lehet megtekinteni.
Kutatdsom soran elsdsorban ezekre a forrasokra timaszkodtam.

Az els6 a témaval foglalkozo kézikdnyv a Honvéd Kézikonyv. Oktatasi sza-
balyzat cimen jelent meg még 1867-ben. Ezt kovette Oktatasi szabalyzat a
magyar kiralyi honvéd gyalogsag szamara elnevezéssel egy 0jabb munka,
amit 1869-ben és 1870-ben adtak ki. Majd 1875-t6]1 mindkét fegyvernem sza-
mara gyakorlati szabalyzatokban rogzitették a kiképzés soran elsajatitando is-
mereteket. A gyalogsag szamara az 1875-0s, 1881-es, 1899-¢es, 1901-es, 1903-
as, 1907-es, 1912-es, 1913-as, 1914-es, 1915-6s, 1916-0s, 1917-es, 1918-as
évben adtak ki ilyen szabalyzatokat. A lovassag szamara 1876-ban, 1894-ben,
1914-ben biztositottak a kiképzést szabalyozd 0j dokumentumot. Ahogyan
lathato az els6 vilaghabort éveiben, valamint azt kdzvetleniil megel6zden
évente frissitették a kiképzésre vonatkozokat. Ezt megel6zden, azonban hosz-
szabb iddszakok teltek el két kiadas kozott. Ez azzal magyarazhatd, hogy a
honvédség nem vett részt nagyobb katonai akciokban. A Monarchia kdzos
hadereje is, leszamitva az 1878-as bosznia-hercegovinai bevonulast, valamint
az 1899-es kinai boxerlazadast nem keveredett komolyabb fegyveres konflik-
tusba.

A tornautasitasok a XX. szdzad elején jelennek meg. Az id6 elérehaladtaval és
a haditechnika fejlédésével egyre kevesebb szo6 esik a szuronnyal, mint a gya-
logsag szamara a kézitusa f6 eszkdziil szolgald fegyverrel valo kiképzésrol a
gyakorlati szabalyzatokban. Ezt a hianyt igyekeznek potolni a tornautasitasok
(Tornautasitas 1903, 1908, 1911, 1914.) A kézitusardl az 1903-as gyakorla-
ti szabalyzat mar nem tesz emlitést, ami addig a katonak egyéni felkészité-
se fejezetben volt megtalalhatd (V.6. Gyakorlati szabalyzat a magyar kiralyi
honvéd gyalogsag szamara 1901, 1903.) Ugyanakkor a szuronyrohamrol még
targyalnak a szerzok. Az 1907-es szabalyzat, azonban mar nem tesz emlitést
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ezekrdl sem (V.6. az 1903-as és 1907-es Gyakorlati szabalyzatokat a magyar
kiralyi honvéd gyalogsag szamara.) Ez a tlizeré6 novekedésével magyarazha-
to. A honvéd gyalogsag szamara kiadott 1914-es tornautasitas (Tornautasitas.
1914.), szuronyvivasra vonatkozo fejezetét hatalyon kiviil helyezték. Es ez
igy is maradt a vilaghabora végéig. Ismerve az els6 vilaghaboru 16vészarka-
iban lezajlo 61dokl6 kiizdelmet, mely sokszor sz6 szerint testkdzelben zajlott
kissé érthetetlen.

Azzal, azonban nem vadolhat6 a Monarchia hadvezetése, hogy ne probalta
volna felkésziteni a katonait az 0j kihivasok lekiizdésére. Az allasharccal fog-
lalkoz6 segédletaz alabbi javaslatokkal szolgal.

Az aknazoknak pisztollyal és torrel kell felszerelve lennidk és véd6pajzsok
legyenek kozeliikben, mert a folyosokban 6sszelitkozésekre keriilhet sor.” (Az
allasharc, 1918, p. 28)

A lovassag szamara kiadott szabalyzatok terén nem tapasztalhaté ennyire
drasztikus valtoztatas. A kézitusa itt végig targyalasra keriil, ami kdszonhetd
annak, hogy a Monarchia katonai gondolkoddinak fejében a kézitusa végig
elokeld helyen szerepelt a lovassag harceljarasait illetéen. Erre a tényre Dr.
Balla Tibor hivta fel a figyelmem habilitacios eléadasa soran.

A két vilaghabort kozti idészakban kiadott szabalyzatok ismét targyaljadk a
kézitusaval kapcsolatos ismereteket, mind a gyalogsagot, mind a lovassagot
illetéen (Alapkiképzés. Szabalyzat a honvédség Osszes alakulatai szamara.
1939. 206-234.)

A kézitusa fogalmanak meghatirozasa

A rendelkezésiinkre 4116 forrasok kezdetben nem adnak pontos definiciot a ké-
zitusa fogalméanak meghatarozasara. Ez magyarazhato a korszak adottsagaival
is, hiszen a gyalogos katonak szamara évszazadok ota evidencia volt, hogy ha
kell szuronnyal kell megvédeniiik magukat az ellenségtdl. A lovassag eseté-
ben pedig a roham soran a hidegfegyverek, szablya, kard, dzsida hasznalata
volt az elsddleges. A késobbiekben kiadott szabalyzatok gyakran tesznek em-
litést kozelharcrol és kézitusardl is, igy mindenképpen érdemes tisztaznunk
ezeket a fogalmakat. Mar csak azért is, mert kézitusa sz6 még csak-csak on-
magéért beszél, de a kozelharc teljesen mast jelentéssel bir egy 16vészkatona
¢s mondjuk egy pilota szamara. Segitséglinkre lehet az 1939-es Szabalyzat a
honvédség 6sszes alakulatai szamara, mely az alabbi definiciot adja:

,»KoOzelharc alatt a rohamtavolsagon beliil vivott harcot értjiik. ... A kozelharc
a kézitusan dol el. ...” (Alapkiképzés, 1939, p. 217)

A rohamtavolsag legfeljebb 100 méter lehetett. Ennél nagyobb tavolsagot
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nem tartottak célszerlinek futva megtenni, hiszen a katonanak a gyors hely-
valtoztatas utan még a tovabbi harcra is kellett, hogy legyen ereje. A kdzelharc
soran fGszerepet kapott a kézigranat, a langszor6 hasznalata. Mig a kézitusa
fogalma a test-test elleni kiizdelemre korlatozodik. A fentebb leirtak ellenére
el6fordul, hogy a forrasok a kdzelharc és a kézitusa kifejezéseket szinonima-
ként hasznaljak.

A kézitusakiképzés menete

A kiképzéssel foglalkozo szabalyzatok, igyekeztek lekdvetni a kor haditech-
nikdjaban, harcaszatdban és hadaszatdban beallt valtozasokat. A kiképzés
kezdetben 8 hetet vett igénybe a gyalogsag soraiban szolgalok szamara, mig
a lovassagnal szolgalatot teljesitOk felkészitése egy kerek évig tartott. A két
fegyvernem ujoncainak kiképzése kozti nagyaranyl idobeni eltérés arra a
tényre vezethetd vissza, hogy a lovassagnal nemcsak a honvédeket, de a lo-
vakat is ra kellett szoktatni a katonai szolgalatra, ami igy komoly id6tobbletet
jelentett.

A gyalogsag soraiba sorozottak mar koran, a bevonulast kovetéen megismer-
kedtek a kiilonboz6 puskafogasokkal. Es a kiképzés elsé heteiben megtanultak
hatékonyan tdmadni és védekezni a puskara illesztett szuronnyal. A szurony-
hasznalatra valo6 kiképzés sordn mar a legels6 szabalyzatok is kiemelik, hogy
a kiképzésnek a lehetd legéletszeriibbnek kell lennie. A honvédek el6szor a
megfeleld parancsszavakra megtanultak a kiilonb6zé mozdulatokat. Ezt ko-
vetden parokban gyakoroltadk a szuronyvivast. Ennek soran kezdetben vivo-
rudat hasznaltak. Ez egy, a szuronnyal ellatott puska hosszaval megegyezd
farud volt, melynek a végét valamilyen rongydarabba csavartak igy probalva
megelOzni a sériiléseket. A szabalyzatok kiemelik, hogy hasonld képességii
katonakat kell parba allitani, nehogy elmenjen a kedviik az Gjoncoknak a gya-
korlastol, ha esetleg egy naluk sokkal jobb partnerrel szemben nem lennének
sikeresek. Az éles szuronyhaszndlatot lengdcélokon volt alkalmuk a honvé-
deknek gyakorolni. Ezen a szisztéman nem is valtoztattak lényegesen, csak
csiszolgattak, legteljesebben az 1917-es Szuronyharc (Szuronyharc, 1917)
cimi szakmunka adja vissza a kézitusakiképzés menetét. Eszerint rendsze-
resen, de rovid ideig kell tartania az ilyen foglalkozasoknak. Ez az 1925-6s
Gyalogsagi gyakorlati szabalyzat (Gyalogsagi gyakorlati szabalyzat, 1. flizet.
1925, p.25) szerint, heti 3 orat jelentett. Eleinte parancsszora, vivoraddal vég-
ezték a gyakorlatokat — el6gyakorlatok — majd még mindig parancsszora eze-
ket dsszefiizték — iskolavivas — ezt kdvetden parokban gyakoroltak egymas
ellen a honvédek — szabadvivas — és végiil valodi puskaval és szuronnyal folyt
a kiképzés — szuronyharc. A fokozatossagra vald torekvés késobb is meg-
maradt. ,,A kozelharc kiképzésnek legyen sportjellege. A kiképzést az Gijonc
kiképzéssel egyidejiileg kezdjiik és fokozatosan épitsiik fel.” (Alapkiképzés.
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Szabalyzat a honvédség Osszes alakulatai szamara, 1. fiizet.1939. p. 218.)
Hangstlyoztak a harcszerliséget és a megfeleld védoéfelszerelések hasznalatat
is. A mozdulatok oktatasanal, kivitelezésénél az egyszeriiségre torekedtek.

»Minthogy a tomegek kiizdelmében csak az alkalmazhatd, ami egyszert, a
mesterkélt vivast keriilni kell.” (Szuronyharc. 1917. p. 7.) Az egyszerliségre
nem csak azért volt ildomos torekedni, mert a tomegek harcarol volt szo, és
stresszhelyzetben az egyszeriibb mozdulatok konnyebben hivhatoéak el az
izommemoriabdl, mivel konnyebb Oket elsajatitani és gyakorolni. Emellett
eddigre mar kell6 tapasztalatokkal birhattak a szabalyzatok irdi ezen a téren,
aminek e képpen adhattak hangot. Ezt latszik meger6siteni, hogy az 1918-as
évben kiadott utasitasok szerint még tobbet kell gyakorolni a szuronyharcot
(Egyenkénti nevelés, kiképzés és drill az 1918/19. hadiévben. 1918. p. 101-
103.)

Az 1903-as Tornautasitas szerint a szuronyvivas célja, hogy a honvéd teljesi-
toképességét a kozelharcban fokozza (Tornautasitas a magyar kiralyi honvéd
gyalogsag szamara, 1903. 84-90.) Ugyanakkor a kézitusa kiképzést nemcsak
a fizikai, de a mentalis felkészités eszkdzének is tekintették. ,,A gyors erélyes
cselekvésre valo nevelés fontosabb, mint a mozdulatok, haritasok és dofé-
sek tulszabatos végrehajtasa.” (Gyakorlati szabalyzat magyar kiralyi honvéd
gyalogsag szamara. 1915. 66.) Ebbdl az idézetbdl azt sziirhetjiik le, hogy a
katonak kiképzése soran nagy fontossaggal birt az egyéni cselekvoképesség
fejlesztése. Erre mar csak, azért is sziikség volt, mert a harchelyzetben a gyors
cselekvés gyakran jelenthette az élet és halal kozti vékony mezsgyét. Az idé-
zet tovabba jol dsszefoglalja azt is, amit a szabdlyzatok kiilon-kiilon is ki-
emeltek, miszerint a kiképzés soran leginkabb elveket kell elsajatitani €s, azo-
kat mindig az adott szituaciora kell szabni. Ez a kézitusa nyelvén azt jelenti,
hogy az elsajatitott mozdulatoknak mas-mas alkalmazasi lehetdségei vannak a
gyalogos-gyalogos, lovas-gyalogos vagy lovas-lovas kozti 6sszecsapasokban.
Nemcsak a gyors és erélyes cselekvésre valo nevelés soran lattak hasznosnak
a kézitusa kiképzést. ,,A kozelharcban gyalogsagunknak a legnagyobb elszant-
saggal és ligyességgel kell a magyar emberek verekedésre valo ratermettségét,
mely tobb ellenféllel is le tud szamolni, érvényesitenie.” (Gyalogsagi gyakor-
lati szabalyzat. 1. fiizet 1925. 26.) Az idézet szerzdje ugy gondolhatta, hogy a
kézitusa elemeinek elsajatitasa nagyban fokozza a katonak kiizd6szellemét és
agresszidjat, amik hasznosak az ellenség lekiizdése soran. Ugyanakkor a tal-
zott agresszio kontraproduktiv is lehet, hogy rogzitik azt is, hogy a kozelharc
soran a katonanak végig meg kell Oriznie hidegvérét (Alapkiképzés. Szabaly-
zat a honvédség Osszes alakulatai szamara. 1. fiizet.1939. p. 217.)

A fentebb, mar idézett Szuronyharc volt az elsé szakmunka, mely leszogezte,
hogy szuronnyal banni a tlizérségnél és a lovassagnal szolgalokat is meg kell
tanitani. A lovassagnal szolgalok kiképzése annyiban hasonlitott a gyalogsag-
nal szolgalokéra, hogy nekik is meg kellet tanulniuk a kiilonb6z6 fegyverfo-
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gasokat gyalog. Az itt szolgalok mas fegyvereket hasznaltak és mindezt 1616l
tették, igy mas kiképzési eljarasokat is alkalmaztak. A lovassag szamara a
kézitusa f6 eszkozét a kard, dzsida és késébb a pisztoly jelentették (Gyakorlati
szabalyzat a magyar kiralyi honvéd lovassag szamara 1876. p. 49-64, 65-69,
255-257.) A lovasok kezdetben gyalog, parancsszora sajatitottak el a kiilon-
b6z6 vivomozdulatokat, ezt kovetden parban gyakoroltak és csak ezt kdvette
a lovon egyediil, csoportban majd a vagtaban vald fegyverhasznalat begya-
korlasa. Ahogy a gyalogsag esetében itt is kiemelt szerepet kapott a védofel-
szerelések hasznalata, valamint a katonak 6nbizalmanak fejlesztése — hasonld
képességli katonak gyakoroltak egyiitt.

,»A karddal valo vivas a huszarban bizalmat gerjeszt a fegyver irant. Ez altal
megtanulja ellenfelét timadni és magat védelmezni.” (Gyakorlati szabalyzat a
magyar kirdlyi honvéd lovassag szamara. 1914. p. 62.)

Mikor keriilhetett sor kézitusara?

Hidba novekedett nagyban a tlizer6 a rohamok soran mindig volt ra esély,
hogy a tizt6l megrendiilt ellenséget test-test elleni kiizdelem soran kell lekiiz-
deni. A katonakat kiképezték az tigynevezett csatarharcra is, mely soran kisebb
kotelékekben kellett tevékenykednitik, sokszor olyan terepen, melyet szabad
szemmel tavolabbrdl nem vagy csak korlatozottan lehetett belatni. Ilyenkor
konnyen belefuthattak az ellenségbe. Ez kiilondsen igaz volt erdds vagy be-
épitett teriileteken. Az 1913-as gyakorlati szabalyzat( (Gyakorlati szabalyzat
a magyar kirdlyi honvéd gyalogsag szamara. 1913. p. 235-238.) mar kiilon
foglalkozik a beépitett teriileten vald helységharccal valo felkésziiléssel.

Az els6 vilaghabora 61doklo 16vészarokharcai skizofrén allapotokat terem-
tettek a hadviselésben. Mindennél pusztitobb eszk6zok alltak rendelkezésre,
az egyszert katonaknak mégis sokszor kellett szuronnyal, karddal vagy vala-
milyen sajat maguk altal fabrikalt sziikség fegyverrel kiizdeniiik az ellenség-
gel. Erdekes, hogy az els vilaghaborit kovetd kiképzési kézikonyvek mar a
kézitusa eszkozeként targyaljak a gyalogsagi 4sot, azonban ez korabban nem
szerepelt a harcieszkdzok kozott. A habor kezdetén, foleg a keleti fronton
még eléfordult nagyobb lovaskotelékek egymas elleni kiizdelme, de kés6bb a
lovassag is a l10vészarkokba kényszeriilt, ahol hasznat vehették a szuronyharc
kiképzésnek.

Kézitusaba keveredhettek gyalogosok, gyalogosok ellen. Ilyenkor a tamadasra
helyezték a hangsulyt és elsésorban a szuronydoféseivel igyekeztek lekiizdeni
az ellenséget. Ha a gyalogosnak lovaskatona ellen kellett helytallnia (Honvéd
kézikonyv. Oktatasi szabalyzat. 1867. p.14-24.) mindenképpen figyelnie kel-
lett ra, nehogy a lovas kihasznalva hatasa tomegét és sebességét, egyszeriien
legazolja. Ez ellen ugy védekezhetett, ha kihasznalta a tereptargyak nyujtotta
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fedezékeket, példaul fakat, bokrokat, arkokat. Ha a lovas kozelébe ért tore-
kednie kellett ra, hogy a lovas bal oldalar keriiljon, mivel annak fegyvere a
jobb kezében volt és innen a gyengébbik oldala felél volt érdemes felvennie a
harcot. Ha lovas tdmadt gyalogosra ésszerlien a fenti helyzeteket kellett elke-
riilnie. Lovas-lovas 0sszecsapasnal is érdemes volt az ellenség bal oldala felé
tamadni, kiilondsen, ha landzsaval volt felszerelve az ellenség.

Konklaziok

Jogosan meriil fel a kérdés, hogy miért hasznos a mai kor embere szamara
a régmult korok kiképzési elemeinek tanulmanyozasa. Ugy vélem, hogy a
magyar kiralyi honvédség kiképzésének altalam vizsgalt elemei koziil tobb
ma is megallja a helyét a katonak felkészitése soran. Ilyen elem a kiképzés
soran alkalmazott fokozatossag, mellyel sikeresebbé teheté a kiképzés és
elkertilhet6vé vallnak a sériilések. A honvédeket, ahogy manapsag is, igye-
keztek a lehetd legélethiibb koriilmények kozott felkésziteni az eldttiikk allo
kihivasok lekiizdésére. A kézitusa kiképzés soran is nagy sulyt fektettek az
¢lethliségre. A felkészités soran a katonak megtanultak bizni fegyveriikben
és onmagukban. Emellett mas olyan karakterjegyeket is fejlesztettek, amik
akkor és ma is fontosak a katonak szamara feladataik ellatasa soran ilyenek
a magabiztossag, kezdeményezOkészség, agresszivitas, hidegvér, gyors cse-
lekvés. Fizikai aspektusait tekintve a honvédség kiképzése soran a fizikai erd
helyett az ligyességet és a felkésziiltséget preferaltak, ami ma is megallja a
helyét. A fenti tulajdonsaggal biré katonak ma is nagyobb eséllyel nézhetnek
szembe az Oket ért kihivasokkal, hiszen az aszimmetrikus hadviselés koraban
eléfordulhat, hogy olyan képességekre van sziikségiik, amikkel a kézitusaban
vald jartassag vértezi fel 6ket. Ilyen helyzetek eléfordulhatnak tomegkezelési
miuveletek, helységharc vagy békefenntarté miiveletek soran is, csakhogy né-
hany példat emlitsiink. A modern kor gerilla harcanak teoretikusai (marxists.
org, 2019) koziil is vannak, akik kiemelik, hogy a gerillaknak jartasnak kell
lennitik a test-test elleni kiizdelem technikaiban, igy az elleniik kiizd6k sem
engedhetik meg maguknak, hogy lemaradjanak ezen a téren. Végezetiil alljon
itt, egy Patton tabornoknak tulajdonitott idézet.

»Nagyon kevés embert 6ltek meg szuronnyal vagy szablyaval, de a félelem
attol, hogy a beleiket hideg acél jarja at, amit a csatatél megrészegiilt fér-
fiak forgatnak sok harcot eldontott.” (Combatives FM 3-25.150 (FM 21-150)
2202, p. 6.)

106



Felhasznalt irodalom
Alapkiképzés. Ideiglenes szabalyzat. 1937.
Alapkiképzés. Szabalyzat a honvédség Osszes alakulatai szamara. 1939.

Az allasharc II. rész. Az aknaharc. (A csaszari és kiralyi hadsereg f&parancs-
noksag Op.m. 53000 szamu segédletének forditasa) 1918.

Berko Istvan (szerk.): A magyar kiralyi honvédség torténete. Budapest, 1928.

Combatives FM 3-25.150 (FM 21-150) HEADQUARTERS DEPARTMENT
OF THE ARMY.

Egyenkénti nevelés, kiképzés és drill az 1918/19. hadiévben. Budapest, 1918.
Gyalogsagi gyakorlati szabalyzat. 1. flizet. Budapest, 1925.

Gyakorlati szabalyzatokat a magyar kiralyi honvéd gyalogsag szamara. 1901.
Gyakorlati szabalyzatokat a magyar kiralyi honvéd gyalogsag szamara. 1903.
Gyakorlati szabalyzatokat a magyar kiralyi honvéd gyalogsag szamara. 1907.
Gyakorlati szabalyzatokat a magyar kirdlyi honvéd gyalogsag szamara. 1913.
Gyakorlati szabalyzatokat a magyar kiralyi honvéd gyalogsag szamara. 1915.
Gyakorlati szabalyzat a magyar kiralyi honvéd lovassag szaméara 1876.
Gyakorlati szabalyzat a magyar kiralyi honvéd lovassag szamara. 1914.
Honvéd kézikonyv. Oktatasi szabalyzat. 1867.

https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=86700012.TV &searchUrl=/
ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D27 (Letoltve 2019. december 11.)

https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=86800040.TV &targetdate=&printTit-
1e=1868.+%C3%A9vi+XL.+t%C3%B6rv%C3%A9nycikk&referer=1000ev
(Letoltve 2019. december 11.)

https://www.marxists.org/archive/marighella-carlos/1969/06/minimanual-ur-
ban-guerrilla/index.htm (let6ltve 2019.12.12.)

Szuronyhare. 1917.
Tornautasitas. 1903.
Tornautasitas. 1908.
Tornautasitéas. 1911.

Tornautasitas. 1914.

107



108



Rendészettudomany és Katasztrofavédelem szekcio

109



Dr. Bogotyan Robert!

,»Szabadlibon a bértonben” avagy a Reintegraciés Orizet a
gyakorlatban

“Megvaltozhat egy ember? Kibujhat-e a borébol? Vagy személyisége
és sorsa menthetetleniil kijelolt szamara egy wutat? Vagy épp
ellenkezéleg? Eletiink folytonos tanulds és ijrakezdés, mikor is szabad
akarattal valaszthatunk jo és rossz kozott? De ad-e mindig az élet
uj esélyt, s csak rajtunk mulik, hogy sikeriil-e élniink vele? S ha van
biin, ¢és ha van biinhddeés, jar-e mindenkinek a biinék bocsanata is?”
Szalai Vivien

Absztrakt:

A reintegracios Orizet jogintézménye ujdonsagnak tekinthetd a magyar
blintetés-végrehajtas torténetében. A jogintézmény esetében kiemelt
blintetopolitikai cél a szabadsagelvonasok szaméanak — meghatarozott
feltételek teljesiilése melletti - csokkentése azzal a kitétellel, hogy e kozben
ne romoljon az allampolgarok igazsagszolgaltatasba vetett bizalma, altalanos
biztonsagérzete, illetve eredményesen segitsik a bilinelkovetok sikeres
megsziiletését, sikeres alkalmazasat és a felmeriilt életszeri kihivasok
megvitatasat helyezem eldtérbe.

Abstract:

Reintegration custody is still a new legal institution in he history of the
hungarian penitentiary service. Its main golin the criminal policy is to
decrease- while meeting predefinded conditions the number of people
deprived of his/her liberty under the terms of not hurting the citizens’ trust
in law enforcement nor deteriorating their feelings of safety while helping
criminals successfully reintegrate to society. My study deals with the legal
constitution of reintegration custody along with its successful enforcement
and difficulties occuring in real-life.

A reintegracios Orizet megteremtésének alapjai

A magyar biintetés-végrehajtas két {6 feladata a szabadsaguktol megfosztott
emberek tarsadalomtol torténd izolacidja, azaz a biztonsagos fogvatartas

1 Nemzeti K6zszolgélati Egyetem, Rendészettudomanyi Doktori Iskola
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kialakitasa és végrehajtasa, valamint a szabadsagvesztés biintetés ideje alatt
a bortonhatasok minimalizalasaval elérni azt - a mar befogadaskor kitiizott
célt -, hogy a fogvatartott a szabadulasat kovetden a tarsadalom szamara
hasznos, jogkovetd allampolgarra valjon, lehetéleg devianciaktdl mentesen
reintegralodjon. A két alappillér egymasra épiil, azoknak folyamatosan
egyensulybakell lenniiik ahhoz, hogy a reintegracio sikeres lehessen. A magyar
biintetés-végrehajtasi szabalyozasban szamos névumot kellett megteremteni,
beépiteni, hogy a reintegracios tevékenység eszkdztara boviilhessen, tovabba
a fogvatartas biztonsagat szolgald eszk6zok megljulhassanak. A valtozast,
a korszakvaltast, az Gjitas lehetOségét a blntetések, az intézkedések, egyes
kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol szold 2013.
évi CCXL. torvény (tovabbiakban: Bv. Kodex) konstrudldsa, valamint az
ennek részletszabalyzoiként megalkotott rendeletek teremtették meg.

A biintetés-végrehajtasi szervezet, a fenti célok megvalositasan tal kiemelt
feladatként kezeli a bortondk talzsufoltsaganak csokkentését, a végrehajtas
struktirajanak atalakitasat ugy, hogy e biintetépolitikai cél elérésének
teljesiilése mellett ne romoljon az allampolgarok igazsagszolgaltatasba vetett
bizalma és altalanos biztonsagérzete.

A Bv. Kodex egyik ilyen ndévuma a reintegracios Orizet jogintézménye,
amelynek koszonhetéen 2015. aprilis 1-jét6l lehet6ség nyilt arra, hogy
a nem személy elleni erdszakos jellegli biincselekmények elkdvetdi a
biintetésiik utolso honapjait az altaluk megjeldlt és blintetés-végrehajtasi bird
(a tovabbiakban: bv. biro) altal engedélyezett lakdingatlanban tolthessék, a
résziikre meghatarozott szigoru életrend és magatartasi szabalyok megtartasa
mellett. A Magyarorszagon novumnak szamitdé szabalyozds a teljes
szabadsagelvonas és a szabadsagvesztés biintetést kovetd felelds, Gnalld
¢letvezetés kozotti, eddig fennalld hézagot tolti ki egy, az allami szervek altal
feligyelt - a jogintézmény hatalyba lépésekor legfeljebb hat honapig tartd
-életszakasszal. A reintegracios Orizet ideje alatt az elitéltnek lehetdsége nyilik
arra, hogy biztositsa az 6nallé megélhetését, munkat keressen és vallaljon,
tanulmanyokat folytasson, valamint jjaalakitsa és erésitse csaladi, tarsadalmi

kapcsolatait.

A reintegracios Orizet létrehozasanak alapgondolatat, megteremtésének
lehetoségét a rendOrség altal — a Dbiintetoeljarasrol szolo 1998, évi
XIX. torvény felhatalmazasa altal - mar 2003 ota elektronikus

tavfeliigyeleti  eszkéz  hasznalataval  végrehajtott, a letartoztatas
elrendeléskor alkalmazott ugynevezett “hazi Orizet” adta.

Magyarorszag kormanya mar egy 201 1-es hatarozataban hossza tavu célként
jelolte meg, hogy csokkenteni kell a sziikségtelen szabadsagelvonasok szamat.>

2 A biintetés-végrehajtasi intézetek nemzetkozi elvarasoknak valo megfelelésével
Osszefliggo atfogod vizsgalat megallapitasdhoz kapcsolddo intézkedésekrdl szold 1040/2011.
(III. 9.) Kormanyhatarozat.
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A rendérség altal kiépitett s hasznalt elektronikus tavfeliigyeleti rendszer jo
eredményeként, valamint a technikai fejlédésnek kdszonhetden a biintetés-
végrehajtas terliletén is alkalmazhato a reintegracids Orizet, elektronikus
tavfeliigyeleti rendszere (Bogotyan, 2015).

A reintegraciés Orizet magyar jogrendbe torténd bevezetését megelGzden
sziikség volt a hattérszabalyozas megteremtésére is, amely jelentOs valtozast
eredményezett szamos jogszabaly tekintetében. A bevezetés magaval hozta
a Biintetdtorvénykonyvrdl szolo 2012. évi C. torvény (tovabbiakban: Btk.), a
biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabdlysértési
elzaras vegrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL. torvény, a foglalkoztatas
eldsegitésérol és a munkanélkiiliek ellatasardl szolo 1991. évi IV. torvény
(tovabbiakban: Flt.), a szabadsagvesztés, az elzdras, az el6zetes letartoztatas
és a rendbirsag helyébe lépo elzards végrehajtasdanak részletes szabalyairdl
sz6lo 16/2014. (X11.19.) IM rendelet, illetve a Pdrtfogo FeliigyelGi Szolgalat
tevékenységérdl szolo 8/2013. (V1.29.) KIM rendelet modositasat is.

A Bv. Kddex a reintegracios 6rizet kiemelt céljaként fogalmazza meg az abban
elhelyezett elitéltek munkavallalasat, oktatasban, képzésben vald részvételét.
Ezzel egyidejiileg az Flt. nem modosult, amely a jogintézmény bevezetésekor
a biintetés-végrehajtasi jogviszony hatalya alatt allé fogvatartottak esetében
nem tette lehetévé munkavallalasukat a tarsadalmi szféraban. A gyakorlati
tapasztalatok a jogszabalyi ellentmondast azonban feliilirtak, hiszen azok
kozil a fogvatartottak koziil, akiket reintegracios Orizetbe helyeztek, kozel
50%-uk létesitett munkaviszonyt 2018. év végéig. Az Emberi Eréforrasok
Minisztériuma az érintett szakfoosztalyaival folytatott elozetes egyeztetéseket
kovetden, az egyes foglalkoztatdsi targyu torvenyek modositasarol szolo
2018. évi XCIV. torvény 2019. januar Ol-ei hatdllyal modositotta az Flt.-t,
amelynek eredményeként az allami foglalkoztatasi szervnél, munkavallalasi
szandékkal jelentkez6 reintegracids Orizetbe helyezett elitéltek — annak
ellenére, hogy biintetés-végrehajtasi jogviszonyuk fennall — jogosultakka
valtak az ott elérhetd szolgaltatasok igénybevételére.

A reintegracios 6rizetbe helyezés feltételei
Az az elitélt helyezhetd reintegracios drizetbe, aki:

- a reintegracios Orizetbe helyezést annak eldnyeivel és hatranyaival
onként vallalja,

- a szabadsagvesztésének idétartama nem tobb mint egy év, és ebben
az esetben abbol legalabb 3 honapot mar letoltott,

- a jogerds itélet az egy évet meghaladja, amelybdl legalabb 6 honapot
letsltott,

-a jelenleg toltott itéleten kiviil nincs mas végrehajtasra vard
szabadsagvesztés biintetése,
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-az altala tartdzkodasi helyként megjelolt lakasban vagy csaladi
hazban (ingatlanban) megfeleld térerd és mikodd elektromos haldzat
(villanyszolgaltatas) all rendelkezésre,

- gondatlan blincselekmény elkdvetése miatt itélték szabadsagvesztésre,

- szandékos biincselekmény elkdvetése miatt itélték szabadsagvesztésre,
és:

- erre elsé alkalommal keriilt sor vagy visszaes6nek nem mindsiild
biinismétlo,

- nem személy elleni erészakos biincselekményt kdvetett el, valamint

- itéletének hossza maximum 5 év,

ugy az elitélt a jogszabalyi feltételeknek megfelel. Err6l mar a befogadasi
eljaras soran tajékoztatast kap.>

Szamok tiikrében

A reintegracios Orizet bevezetésének évében 615 esetben indult kérelem az
Orizetbe helyezés irant, amely 2019-re a 7,7 szeresére duzzadt, mivel az idei
évben az Gsszes ligyszam elérte a 4.777-et. A kozel 5 év alatt eredményesen
végrehajtott reintegracios Orizet esetszama Osszesen 2.183 darab, amely

s

crcr

atény mellet sem lehet sz6 nélkiil elhaladni, hogy az eredményes reintegracion,
tovabba a fogvatartas talzsufoltsaganak csokkentésén tul, a jogintézmény a
biintetések végrehajtasakor generalddo, évrdl-évre emelkedd anyagi terheket
is nagymértékben befolyasolja az adofizeté allampolgarok szempontjabdl
pozitiv iranyba. A reintegracios 6rizetbe helyezettek altal jelentésen csokken
a Osszfogvatartotti 1étszamra kivetitett tartasdij Osszege, hiszen az drizetbe
helyezésiik napjatol az ellatasukrol nem az allam gondoskodik, tovabba a
tulzsufoltsag okan kifizetendd kartalanitasi 6sszegek mértéke is mérséklodik
az altal, hogy nem bv. intézetben vannak elhelyezve az itéletiikbol hatralévé 10
vagy 12 honapban. Jelenleg az Orizetbe helyezettek 78%-a, azaz 282 {6 a civil
szféraban munkaviszonyt 1étesitett, amelybdl adédoan ezek a szabadsaguktol
megfosztott emberek mar a szabadsagvesztés biintetés toltésének ideje alatt
Onellatova, onfenntartova vagy akar csaladfenntartova valnak, valhatnak.

A reintegracios Orizet alatti korlatozasok

A bv. birdé végzésben hatarozza meg az Orizetes életrendjét, mindennapjait.
A reintegracids Orizet elsGsorban a tarsadalomba vald visszailleszkedést

3 Bv. Kodex 187/A. §
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hivatott eldsegiteni. Ennek érdekében torekedni kell a csaladi, tarsadalmi
kapcsolatok megerdsitésére és a mielébbi munkaba allasra. Az elitélt — a bv.
biré engedélye mellett — iskolaba jarhat, oktatasban, képzésben vehet részt. A
szabadsagvesztés biintetés ideje alatt az elitélt {igyeit a reintegracios tiszt és a
blintetés-végrehajtasi partfogo feliigyeld (tovabbiakban: bv. partfogo) intézte,
azonban a visszailleszkedése érdekében a mindennapi tigyeit (pl.: hivatalos
ligyintézés) lehetdség szerint 6nalloan kell elvégeznie.

A bv. partfogé feladatai

A bv. partfogonak az Orizetbe helyezést megel6z6, valamint az Orizet
elrendelését kovetd feladatokat kell ellatnia. Az elrendelést megel6zden
az elitélt tajékoztatasat és nyilatkoztatasat kovetOen helyszinbejarast
végez az Orizet helyéiil szolgalo lakoingatlanban. Ellendrzi a lakoingatlan
tulajdonjogat, ennek hianyaban a befogadd nyilatkozatot, felméri a
lakoingatlan adottsagait (lakhatasra alkalmassag, elektromos aramellatas,
GPS jel kozvetitése, telefonhalozati lefedettség, stb), valamint az ott ¢lékkel
személyes beszélgetéseket folytat le. A helyszinbejaras és az interjuk soran
begyljtott adatokat, informaciokat egy kornyezettanulmanyban objektiven,
tényalapon 0sszegzi, amelynek lezarasaként javaslattal él a bv. bird iranyaba.
Az oOrizet elrendelését kovetéen folyamatosan monitorozza, ellendrzi az
elitélt tevékenységét, életvitelét, magatartasat, segitséget nyljt tanulmanyai
megkezdéséhez, a munkavallalasanak megteremtéséhez, a reintegracios célok
eléréséhez.

Az Orizet megsziinésének okai

A 2015. aprilis 01-tdl eltelt idoszak o6ta 2633 esetben tortént reintegracios
Orizetbe helyezés, amelyekb6l mindosszesen 72 f6 kapcsan keriilt
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megsziintetésre sulyos magatartasi szabalyszegés miatt az Orizet. Sulyos
magatartasi szabalyszegés - a rendszeres zonasértés, a kifogasolhato életvitel,
az egylittmi{ikodés elutasitasa, az 01j szabadsagvesztés biintetés foganatositasa
- esetén a bv. partfogo feliigyeld kezdeményezi a reintegracids Orizet
megsziintetését, amelyet, ha a bv. bir6 elfogad, az elitéltnek vissza kell térnie
a bv. intézetbe a szabadsagvesztése hatralévé idejének letdltésére.

Extrém helyzetek

A jogintézmény bevezetésétdl eltelt kozel 5 év alatt, a gyakorlati alkalmazas
soran folyamatosan lattak napvilagot kiilonféle az élet altal produkalt extrém
helyzetek, elére nem bejosolhatdo események. Egy alkalommal az Orizetbe
helyezettek nyomon kdvetésére szolgalo technikai rendszer extrém sebességgel
torténd zonasértést jelzett. A tartozkodasi hely valtozasanak az oka, az elitélt
rosszulléte miatti ellatasa és mentbautoval torténd korhazba szallitasa volt.
Egy masik Orizetes kapcsan - az érizet helyéiil kijelolt ingatlanban €16 feleség
kérelmére - tavoltatast rendelt el az {igyben eljard birosag.

A pozitiv hatasok

Az drizetelrendelését megeldzoen az elitéltnek példat kell mutatnia fogvatartott
tarsainak, fegyelmet, dnkontrollt és kifogastalan magatartast kell tanusitania,
egyiitt kell miikodnie az egyéniesitett fogvatartasi programtervében leirtak
teljeskorli megvaldsitasaban. A jogintézmény jelentésen hozzajarul a bv.
intézetek tulzsufoltsaganak, dologi kiadasainak, valamint az alapvetd jogokat
sértd elhelyezések kartalanitdsa okén - az allam altal - kifizetett Gsszegek
csokkentéséhez.

Az Orizet ideje alatt az elitélt szamara, az eredményes visszailleszkedési
folyamat alappillérei — a szabadulast kdvetd mielobbi munkavallalas,
oktatasban, egyéb képzésben torténd részvétel, a lakhatas, a tamogatd, segitd
kozeg megléte — koziil a civil élet normainak megfeleld lakhatas mar adott. A
reintegracios Orizet a hatdsagok részérdl nem jelent durva jelenlétet a magan
¢és csaladi szféraban, és kizarolag az elitélt szabalykovetd magatartdsanak
figyelemmel kisérésére szolgal. Ilyen modon, az adott megkotésekkel, teljesen
normalis csaladi életvitelt lehet folytatni, amely hatékonyan csdkkentheti az
elitélt gyermekei altal (a sziil6 csaladbol vald kiszakadasa miatt) elszenvedett,
attételes bortonartalmakat. Az Orizetbe helyezettnek lehetosége van a civil
szféraban munkat vallalni, igy mar a biintetésének letoltése idején onellatova
valik, ezaltal biztositani tudja a megélhetést sajat maga, csaladja, szerettei
szamara, tovabba lehetéséget kap a mindennapi életviteléhez sziikséges
tigyeinek 6nallo intézésére is.
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A reintegraciés Orizet bevezetésével az elitéltek sikeres tarsadalmi
visszailleszkedésre valo felkészitése mar a biintetés végrehajtasa alatt civil
kornyezetben megkezdddik. Ennek koszonhetden a végrehajtas eszkoztara
jelentdsen boviilt a progressziv szabadsagelvonds, a normalizacio, a
fokozatossag €és a sikeres tarsadalmi visszailleszkedés tekintetében. A
jogintézmény a fentieken tul egy koztes, az allami szervek altal feliigyelt,
6nallo életvitel kialakitasat megcélzo €letszakasz teremtet meg a teljes
szabadsagelvonas ¢€s a felelGs, 6nallo, jogkdvetd életvezetés kozott.
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Borbély Zsuzsanna'

Megkiizdés kapcsolata a probaidds rendéri munka soran megélt
stresszel, illetve egészségmagatartasi szokasokkal

Hazankban az iskolarendszer(i rendérképzés sajatossagainak koszonhetden
a képzés masodik évében két fronton kell helyt allniuk a fiatal probaidds
O6rmestereknek: a gyakorlati munkaban és tanuloként. Kutatasomban annak
Osszefiiggéseit vizsgalom, hogy hogyan kiizdenek meg a képzésiik soran
megtapasztalt munkahelyi stresszel, illetve hogy a megkiizdési modjaik milyen
kapcsolatban dllnak egészségmagatartasi szokasaikkal. Az eredmények alapjan
az érzelemkdzpontih megkiizdési stratégiak mentén mutatkozik kapcsolat, igy
mindenképpen érdemes tovabbi vizsgalatokat folytatni a kérdéskdrben.

Kulcsszavak: megkiizdés, munkahelyi stressz, egészségmagatartas

Relationship between occupational stress, health behavior
and coping in the trainee police officers

In Hungary the police trainees have to cope with the situation they are probation
police officers and students in a very special school in the second part of their
studies because of the unique school system of the police. In my research
I examine how they cope with the occupational stress in this very speciel
period, furthermore the relationship of coping and their health behavior. The
results show relation with the emotion-focused coping strategies, thus it is
worth continuing the examination in this direction anyway.

Keywords: coping, occupational stress, health behavior

Bevezetés

Hazankban a renddr tiszthelyettes-képzés tobb képzési forméban zajlik:
iskolarendszeren kiviili és iskolarendszerti képzések is jelen vannak, s ez
utobbin belill ez elmilt években a korabbi kétéves, érettségire épiilé forma
mellett megjelent a masfél éves képzés (szakirdnyu érettségivel rendelkezok
szamara), s hamarosan az egyéves képzés (a kdzépiskolaban kadétképzésben
részt vevok szamara) is bevezetésre keriil (Borbély, 2019a). Az iskolarendszer(i
képzésben a részt vevok altalaban hiiszas éveik elején jaro fiatalok, ezaltal az
atlagéletkor 20 év koriili a képzésbe bekeriilés idején. Vagyis a leend6 fiatal
O6rmesterek dontd tobbsége mar a Z generacid képviseldje. Ez nem feltétleniil
hatrany a rendéri munkat tekintve, mint ahogyan azt Tegyey (2018) irasa
is kiemeli. Mindezek mellett maga a képzés is jelentds valtozasokon ment
keresztiil az elmult mintegy két évtizedben (Borbély, 2019a), ugyanakkor
tovabbi modernizalasra szorul (Krauzer, 2019).

1 Doktorandusz, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Isko-
la, Tanacsadé szakpszicholdgus, Repiil6téri Rendér Igazgatosag
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A kétéves képzés masik sajatossaga, hogy a masodik évben egyszerre
két fronton kell sikeresen helyt allnia a fiataloknak, mert ekkor mar kettds
jogallasba keriilnek: probaidds drmesterként szolgalati helyiikon a gyakorlatok
idején mas jellegli kihivasokkal néznek szembe, mint az iskolai képzési idében
renddrtanuloként.

Mindezek okan ha ismerjiik, mi jelent szamukra stresszforrast a képzésiik
idején (pl. Borbély, 2019b), s milyen megkiizdési modokat preferalnak, az
segithet egy olyan felkészités kidolgozasaban, amely pozitiv irdnyba valtoztat
az allomany mentalis egészségén, elkdtelezettségén.

Bar szamos tanulmany ¢és kutatas foglalkozik a rendérok mentalis és fizikai
egészségével egyarant, elenyé€szd azon irasok és vizsgalatok szama, amelyek
a probaidds, illetve a képzésben levo fiatal rendoroket allitjak kdzéppontba.
Ennek a jelenségnek az okai kozt nem feledkezhetiink meg arrdl a tényrol,
hogy minden orszag sajat kivalasztasi és képzési rendszerrel rendelkezik,
mikozben a kutatdsok szdmos esetben magukban foglalnak szolgélati idon
alapuld Osszehasonlitasokat is. Mindezeket attekintve elmondhatd, hogy
nagyon vegyes a kép arra nézve, hogy a rovidebb, illetve hosszabb ideje
szolgalati idével bir6é rendérok mentalis egészségi allapota hogyan viszonyul
egymashoz (Borbély, 2019¢).

A rend6ri munkat illetéen szamos kutatast talalhatunk arra nézve, hogy mi
szamit stresszforrasnak, hogy mas foglalkozasokhoz képest mennyire szamit
»stresszes foglalkozasnak”, ugyanakkor a képzésben aktualisan részt vevokre
nézve elenyész6 az ilyen vizsgalatok szama (Borbély, 2019b).

Megkiizdés a stresszel

Azelméletalkotok jelentOs része a stressztazegyén és kdrnyezet interakciojanak
eredményeként irja le, amely szemléletmod a stressz interakcidalapt
modelljeinek megfogalmazasahoz vezetett. Ezen elméleteknek szerves részét
képezi az az elgondolas, hogy ebben az interakcioban fontos szerepet jatszik
a stresszel valdo megkiizdés, mas néven coping. Ezen megkiizdési elméletek
kozil az egyik legjelentésebb az ebben a tanulmanyban bemutatasra
keriil6 vizsgalatban is hasznalt, Lazarus és Folkman altal megfogalmazott
szemléletmod (Marks, Murray, Evans, Willig, Woodall, Sykes, 2005).

A megkiizdés vagy coping széles korben elfogadott, s leggyakrabban idézett
meghatarozasa szintén Lazarus nevéhez flizddik, miszerint ,,Megkiizdésnek
tekintheté minden olyan kognitiv vagy viselkedéses erdfeszités, amellyel az
egyén azokat a kiilsé vagy bels6 hatasokat probalja kezelni, amelyeket ugy
értékel, hogy azok feliilmuljak vagy felemésztik aktualis személyes forrasait.”
(Lazarus, 1966, id. Tiringer, 2007, p. 179). A megkiizdés ezek alapjan tehat
egy dinamikus folyamat, nem a személyiség alland6 tulajdonsaga (Lazarus,
Folkman, 1984).

A megkiizdés ezen megkdzelitése megkiilonboztet probléma- és
érzelemfokuszi megkiizdést, amely szerint a problémafokuszi megkiizdés
azon helyzetekben eldnyos, ha a személy és kdrnyezet kapcsolatan lehet
valtoztatni, mig az érzelemkozpontll stratégiak alkalmazasa esetén azon a
modon valtoztatunk, ahogyan figyeljiik vagy értelmezziik azt, ami végbemegy
(Tiringer, 2007).
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Megkiizdés és egészségmagatartas

Az egészségmagatartasi szokasok szempontjabol kiemelt fontossaggal bir a
megkiizdés és stressz kapcsolatanak megértése. A stressz ugyanis tobbféle titon
vezethet betegségek kialakulasahoz: a direkt pszicholdgiai hatasok mellett az
indirekt ut lehetosége is fennall, amely a malapadaptiv egészségmagatartasi
szokasokon keresztiil vezet (Glanz, Schwartz, 2008).

Szdmos kutatdsi eredményt talalhatunk arra vonatkozdan, hogy az
alkoholfogyasztas valoban a stresszel valdo megkiizdési stratégiak egyikeként
kaphat szerepet (Cooper, Russell, Skinner, Frone, Mudar, 1992; Violanti,
Slaven, Charles, Burchfiel, Andrew, Homish, 2011), de a dohanyzas kapcsan
is talalhatunk erre utalé eredményeket (Smith, Devine, Leggat, Ishitake, 2005;
McCarty, Zhao, Garland, 2007).

A testedzés, vagyis a rendszeres mozgas ugyanakkor segiti a stresszhez vald
alkalmazkodast az adrenalinszint novelésén keresztiil, igy segiti a stresszel
vald megkiizdést — tulajdonképpen a stresszteli események altal okozott
fesziiltségek levezetésében van hasznos szerepe a testmozgasnak (Plante és
Rodin, 1990; Gill, 1994; Hiller, 1997).

A vizsgalat
A vizsgalat hattere

A tiszthelyettes-képzésben 2014 és 2019 kozott két, teljesen egyforma tanév a
probaidds allomany szempontjabol nem volt. A 2014-016-os évfolyam teljes
allomanya a probaidés évében (2015. szeptember 1. — 2019. augusztus 31.) a
Készenléti Renddrség allomanyénak tagjaként a migracios valsag kezelésében
aktivan részt vett, mig a 2016-2018-as évfolyam esetében a probaidds év (2017.
julius 1.—2018. junius 30.) soran nem mindenki keriilt a Készenléti Renddrség
allomanyaba, valamit a migracids helyzethez kapcsolodo feladatokon kiviil
kozrendvédelmi teriileten is tevékenykedtek a gyakorlatiak soran. Vagyis
bizonyos pontokon hasonlé, de sok szempontbdl nagyon mas koriilmények
kozott telt a két évfolyam probaidds éve. Az aldbbiakban a terjedelmi korlatok
miatt csak a legfontosabb eredmények kozlésére szoritkozok, a legrovidebb
forméaban.

Vizsgalati személyek
A vizsgalati mintdt a 2016 és 2018 juniusdban az egyik rendészeti
szakgimndziumban sikeres szakmai vizsgat tett probaidés tiszthelyettes
allomany tagjai alkottdk. A vizsgalatban vald részvétel onkéntes alapon,

anonim modon tortént.

A két csoport mintajellemzdit mutatja a 1. sz. tablazat.
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2014-2016-as évfolyam | 2016-2018-as évfolyam
minta nagysaga 145 16 94 16
atlagéletkor (£ szoras) | 21,67 + 2,27 év 22,1 £2,68 év
ndk 54 16 (39,1%) 28 16 (29,8%)
férfiak 84 16 (60,9%) 66 16 (70,2%)

1. tablazat: a minta jellemz6i csoportonként (sajat szerkesztés)

A vizsgalatban hasznalt kérdéivcsomag

A kérdéivcsomag a mentalis egészség, egészségmagatartasi szokasok ¢és a
rendvédelmi munkahelyi stressz mérésére szolgald kérddiveket tartalmazott:

* szociodemografiai kérdések (nem, életkor, lakohely, csaladi allapot,
kereseti viszonyok, probaidds allomanytagsag)
*  astresszre vonatkozo kérdéivek:
- a munkahelyspecifikus stressz  kérdéskorét  vizsgalando:
Rendvédelmi Szervek Munkahelyi Stressz Kérd6ive?
- az aktudlis stressz-szint mérésére szolgalo Eszlelt Stressz Kérddiv
(PSS)
*  azegészségmagatartasi szokasokat vizsgalo kérdések — 3 teriilet:
- testedzés gyakorisaga, iddtartama, teljesitményfokozok ¢és
taplalékkiegészitok hasznalata
- dohényzasi statusz, naponta elszivott cigaretta mennyisége,
leszokas kérdéséhez vald viszonyulds, dohdnyzasi motivaciok (Wisconsin
Inventory of Smoking Dependence and Motives roviditett, magyar valtozata,
roviden: WISDM-37)3
- alkoholfogyasztas gyakorisaga, intenzitasa, koriilményei
* az egészséges ¢letmoddal kapcsolatos motivacios bazis vizsgalata:
Egészségorientacio Kérddiv magyar valtozata*
*  stresszel valdo megkiizdési modok vizsgalata: Lazarus-féle Ways of
Coping roviditett, magyar valtozata (WC)*

2 Munkahellyel és munkavégzéssel kapcsolatos skaldk: Munkahelyi események, Mun-
katerhelés szubjektiv megitélése, Szervezet jellegébdl adodoé terhelés, Munkavégzésbdl adodo
szerepkonfliktusok, Munkahelyi 1égkor szubjektiv megitélése, Vezetés, iranyitas szubjektiv
megitélése, Munkaterhelés komplex megitélése, Munkahely komfortjanak megitélése, Munka-
id6 megitélése, Munkahely kiilsé megitélése, Munkavégzés etikai aspektusai, Munkafeladat-
hoz valé hozzdallas, Effektiv munkaterhelés, Anyagi elismertség megitélése, Egyéni felel6sség
megitélése, A szervezet elvarasainak megitélése, Szervezeten beliil elfoglalt pozicié megitélése
3 Skalak: Erzelmi kotédés a cigarettdhoz, Automatizmus, Kontrollvesztés, Kognitiv
miikodés javulasa, Sovargas, Dohdnyzasra felszolito kulcsingerek, Tarsas és helyzeti 6szton-
206k, Iz, Tolerancia, Testsulykontroll, Erzelmi megerdsités

4 Skaldk: Személyes egészségtudatossig, Egészséges kinézettel valo torédés, Egész-
séggel kapcsolatos szorongas, Egészséggel kapcsolatos onértékelés, Egészségtelenség elkerii-
1ésének motivacioja, Egészségmotivacio, Belsé egészségesség kontroll, Kiilsé egészségesség
kontroll, Egészség a jovében, Egészségi allapot

5 Skalak: Problémafokuszi stratégiak — Problémaelemzés, Céltudatos cselekvés; Erze-
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Eredmények
Megkiizdés és stressz

A megkilizdés és a stressz kapcsolatdnak vizsgdlatira a Pearson-féle
korrelaciods eljarast alkalmaztam az egyes évfolyamok tekintetében. A 2016-
os évfolyam esetében a RMSK munkahellyel és munkavégzéssel kapcsolatos
skalait tekintve jellemz6 volt az érzelemkozpontl stratégidk szignifikans
kapcsolodasa — a korrelacios értékek bar gyengék, de tobbségében p<0,01
szinten szignifikansak. Egyediil a munkaidé megitélése nem mutatott
kapcsolatot a megkiizdési stratégiakkal, mig a tobbi skala altalaban legalabb
harom érzelemkdzpontu stratégiahoz kapcsolodott.

A 2018-as évfolyam esetében azonban joval kevesebb ponton mutatkozott
kapcsolat a megkiizdési stratégidk és a munkahelyi stressz RMSK éltal lefedett
aspektusai kozott. A munkavégzéssel és munkaterheléssel kapcsolatos skalak
alapvetden az érzelemfokuszu megkiizdéssel alltak szignifikans kapcsolatban,
hangsulyosan az FErzelmi indittatasa cselekvés és a Visszahiizodas
copingmechanizmusaival. A Segitségkéréssel nem mutattak kapcsolatot, s
az Alkalmazkodassal is minddssze a Munkavégzés etikai aspektusai skala
kapcsolodott ossze.

Megkiizdés és egészségmagatartas

Az egészségmagatartasi szokdsokra vonatkozo kérdések és a megkiizdéssel
kapcsolatos  skaldk egymashoz vald viszonyuldsanak tekintetében
egyszempontos varianciaanalizist végeztem post-hoc elemzéssel, illetve a
témakorhoz kapcsolodo két kérddiv (WISDM-37 és HOS) esetében pedig
Pearson-féle korrelacios eljarast alkalmaztam.

Atestedzéssel kapcsolatoskérdések (gyakorisag, intenzitas, taplalékkiegészitok
és teljesitményfokozok hasznalata) a 2016-ban végzettek korében kizardlag
az Erzelmi indittatasu cselekvések és a taplalékkiegésziték hasznalatanak
viszonylatadban mutatott szignifikdns kapcsolatot, mig a 2018-ban végzettek
korében a gyakorisdg €s a Visszahuzodas skala esetében mutatkozott
statisztikailag biztos 0sszefiiggés.

A dohanyzas terén egyediil a dohdnyzasi statusz €s a Visszahuzodas kapcsolata
mutatkozott szignifikdnsnak, s csak a 2016-ban végzettek korében.

A dohanyzas motivacios bazisat tekintve mindkét évfolyam esetében
jellemzéen az Erzelmi indittatast cselekvés allt kapesolatban a 11 kiilonb6z6
dohanyzasi motivacioval, bar a 2018-as évfolyamban ez alo6l kivétel volt a
Tarsas és helyzeti 0sztonzok skala, amely egyaltalan nem kapcsolodott a
megkiizdési mechanizmusokhoz.

lemkozpontu stratégidk — Erzelmi indittatdst cselekvés, Alkalmazkodds, Segitségkérés, Erzel-
mi egyensuly keresése, Visszahuzddas
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Az alkoholfogyasztas terén mind az alkoholfogyasztds, mind a nagyivas
jelensége az Erzelmi indittatasu cselekvéssel allt szignifikins kapcsolatban,
de csak a 2018-ban végzettek korében.

Az egészséges ¢Eletmoddra vald torekvést vizsgald Egészségorientacios
Kérdoéiv esetében meglehetdsen vegyes kép mutatkozott az egyes skalak és
a megkiizdéssel kapcsolatos mutatok terén. A problémafokuszi megkiizdési
stratégiak koziil a Problémaelemzés is tobb esetben mutatott szignifikans
kapcsolatot az egészségorientacid skalaival: biztos, de gyenge-kdzepes
er6sségli kapcsolat a 2016-ban végzetteknél hlt esetben, mig a 2018-ban
végzettek korében négy esetben. Az érzelemkdzpontu stratégiak koziil ebben
az esetben is elsdsorban az Erzelmi indittatast cselekvés mutatott szignifikans
kapcsolatot az egészségorientacios skalakkal, mindkét évfolyam esetében,
de néhany kapcsolodas mindkét csoportnal megjelent az Erzelmi egyensily
keresése és a Visszahuzodas stratégiaival is.

Kovetkeztetések, észrevételek

A fentebb emlitésre keriilt eredmények egy lehetséges magyarazata, hogy a
szervezeti sajatossagokhoz vald érzelmi viszonyulds a rendéri palyafutasuk
elején jarok korében kiemelt szerepet jatszik, ezaltal a fiatalok korében az
érzelemfokuszi megkiizdés 6sszekotd szereppel bir egyes egészségmagatartasi
szokasok, a munkahelyi stressz sajatossagai és a mentalis egészségi allapot
kozott.

Ugyanakkor nem hagyhatjuk figyelmen kiviil azt sem, hogy a probaidds év
gyakorlatai alatt az idésebb allomanytagokkal taldlkozva, velilk dolgozva
szerzett tapasztalatokat nem csupan a szakmai tudasukba épithetik be a
fiatalok, hanem esetlegesen viszonyulasaikba is egyes kérdéskoroket illetGen.
Emellett mind 6k, mind mentoraik gyakran talalkozhatnak ezen id6szak
alatt a generacids kiilonbségekbdl eredd kihivasokkal, amelyek jellemzden
konfliktusként jelentkeznek, s amelyek megoldatlansaga szintén azon a téren
igényel valtoztatasokat, hogy miként értelmezik ezeket a helyzeteket a benne
részt vevok.

A probaidés évben a gyakorlatok alatt szerzett tapasztalatok érzelmi szinezetét
befolyasolhatja az iskolak és teriileti szervek végrehajtoi allomanyanak
szemléletmodja a gyakorlatok alapvetd funkcidjanak tekintetében. Mivel
ez sok esetben ellentmondasos lenyomatot hagy a fiatalokban, igy szintén
érzelemkdzpontl megkiizdési stratégiakat kivan ezek feldolgozasa.

Az eredmények alapvetden az Erzelmi indittatasi cselekvés és Visszahtizodas,
illetve a 2016-0s évfolyam esetében az Alkalmazkodas kapcsolodasat mutattak
a munkahelyi stresszel és munkakdriilményekkel kapcsolatosan, ami azt jelzi,
hogy a vizsgalt minta tekintetében elsésorban a helyzetbdl visszahtizodas,
kilépés bizonyult az egyik lehetséges megkiizdési utvonalnak, mig a masik

123



az érzelmeken alapuld viselkedéses reakciok voltak. Ez utdbbiak kevésbé
szerencsések lehetnek, amennyiben a rendérokkel kapcsolatban a kiilonb6zo,
gyakran stresszesnek mindsiilé helyzetekben nyugalmat és higgadtsagot
varunk, hiszen adott esetben akar a rendéri intézkedés sikeressége is milhat
ezeken.

Azegészségmagatartasi szokasok tekintetében az egyik kiemelendé a dohanyzo
tanuloi allomany korében a dohanyzas motivacids bazisat illeté eredmények
voltak, amely arra mutat ra, hogy a dohanyzas gyakran érzelemvezérelt
cselekvésként jelentkezik koriikben. Mivel a vizsgalt mintaban bar életkorukat
tekintve mar felnéttek, de viselkedésiik tekintetében tobb téren a serdiilékhoz
hasonld sajatossagokkal bird fiatalok szerepeltek dontd tobbségben, ez a
vizsgalati eredmény Osszefiigghet azzal, hogy a serdiilok korében a stressz
egyértelmiien rizikofaktora a dohanyzasnak (Todd, 2004), mert koriikben a
dohanyzas copingmechanizmusként funkcional a stresszteli eseményekkel
szemben (Revell, Warburton, Wesnes, 1985). Rend6rok kdrében a munkahelyi
stressz dohanyzas intenzitasat ndveld hatasa tobb kutatasban megjelent
(Smith és mtsai, 2005; McCarty és mtsai, 2007), ami szintén arra utal, hogy a
dohanyzas is a maladaptiv copingmechanizmusok egyike lehet.

Emellett mas kutatasok az alkoholfogyasztas és megkiizdés kapcsolatat
szintén kimutattak a rendérok korében (He, Zhao, Archbold, 2002, Violanti
és mtsai, 2011), igy az ilyetén eredmények a vizsgalatban nem meglepdek —
valdszintileg az alkoholfogyasztas mint stresszkezelési stratégia alkalmazasa
allhat a hattérben (Cooper és mtsai, 1992; Violanti és mtsai, 2011).
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Eberhardt Gabor!

Az objektiv tulterhelés megjelenése az irregularis migracio
rendészeti kezelésében

Absztrakt

Bemutatom a tomeges irregularis migracidé magyar rendészeti szervekre
gyakorolt objektiv talterhelését, annak fogalmat és a rendészeti szervekre
gyakorolt objektiv migracios talterhelési hatasok kezelésére leirt modszertan
5 elemét. Ismertetek egy még nem leirt migracidtipoldgiai elemet, amely a
vandor személyazonossaganak hiteles megallapitasanak lehetoségét vizsgalja.

Kulcsszavak: ellendrizhetetlen személy, preaktivitas, rendészet, talterhelés
Abstract

I present the objective overload of irregular migration on Hungarian law
enforcement agencies and its concept & 5 elements of the methodology
described to address the objective migration overload effects on law
enforcement agencies as a sustainable recommendation. I have described an
element of migration typology that has not yet been described, which examines
the possibility of verifying the identity of a wanderer.

Keys: law enforcement, overload, preactivity, unverifiable person

Bevezetés

A migracid leirdsai, vizsgalati adatai, azokbol levont kovetkeztetések
szerint ezek az értékelések jellemzOen a kivaltd koriilményeket, valamint
azok tarsadalmi, gazdasagi, pszichologia, szociologiai hatasait tarjak fel. A
regularis és irregularis migracioé rendészeti (Kmety, 1897. 282. 0.) szerveket
érint0 hatasainak kutatdsa minimalis szamt tanulmanyban jelenik meg.
Ezek altalaban a folyamathoz kapcsolodo jogsértéseket vizsgaljak elkovetoi
¢és sértetti oldalrdl, a rendészeti szerv mikodését, arra gyakorolt hatasokat
kevésseé.

Az allamhataron (hataratkel6helyen) megjelend, tulterheléses irregularis
migracio (1.sz. abra) a globalizalt vilagra jellemz6 olyan koncentralt jelenség,
amelynek objektiv eleme(i):

1 Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Rendészettudomanyi Doktori Iskola PhD hallgato,
ORCID iD: 0000-0003-0325-1203
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* térben és id6ében behatarolhato,

* szervezetten és intenziven novelt attributumaval,

* jarulékos hatédsaival veszélyeztetheti, gatolhatja a felelés hatdsag
jogszerl és flexibilis, preaktiv tevékenységét abbol a célbol, hogy

*a hatarellenérzési és a hataskorébe utalt eljarasi feladatainak
végrehajtasaban az inflexibilis reaktiv feladatellatassal biztonsagi deficit
keletkezzen. (Eberhardt, 2019a. 42-45. 0.)

CELZAT bistonsigi deficit

Telekeret

i i i diaszpira
SEERVEZETTSES: I pmbervsempészis

civil szervezct

tulterheléses
migracio

tomeges
migracio

V= e

1.sz. abra — az objektiv tulterheléses migracio
rendészeti szervekre gyakorolt hatasmodellje —sajat készitésii abra

Migracio, migracioelmélet

A migracié jelensége és annak hatdsai az elmult években egyre nagyobb
hangsulyt kapott nemzetkdzi és hazai viszonylatban is. Szamos elméleti
megkozelités jelent meg a szakirodalomban, amely mindegyike Iehet
helytall6 a sajat rendszerében és elutasithatd, korrigalhatd egy masik tézisre
épiild megkozelités esetén. A forrasok a tarsadalmi jelenség megkozelitése
és értelmezése szerint az elméletek sorolhatok lexikalis és enciklopédikus,
torténeti szakaszai, valamint torténelmi-strukturalis jellemz6i szerint. A
népességfoldrajzmegkdzelitésében szdmosolyanszakmaielemismert,amelyek
érdemi valaszokat adhatnak a jelenségre. Lehetséges tovabba azonositani a
migracié és a spiritualitas elméletének kapcsolatat, a vilagvallasok szerinti
értelmezését. Nem hagyhatd figyelmen kiviil és a legtébb modern elmélet
visszavezethetd a klasszikus migracidelméletek behaviorista és egyensulyi
migracidés modellek, tovabbi kdzgazdasagi tartalmu migracidelméletek adta
alapgondolataihoz.
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A migracioval Osszefliggd jelenségeknek vannak olyan elemei, amelyek
eddig nem, vagy csak részben képezték vizsgalatok targyat. Amennyiben a
migracio hatasainak kezelésében érintett nemzetek, azok felelds hatosagai
a rendészeti komplex metodust (PABP) kdvetd ajanlasok mentén hajtjak
végre tevékenységiiket, annak fenntartdsa kormanyzati szinten igényelt
és tamogatott, ugy a negativ hatasok csokkenthetok, részben/egészben
megelozhetok. A PABP a kutatasi tevékenységem részeként felallitott elméleti
modell a PreActive Border Policing. (Eberhardt, 2019b. 118. 0.)

A migraci6 irregularitasa

A jelenséghalmaz jellemzéinek feltarasa, fogalmilag értelmezhetd
megkdzelitése az emberré valas és a vandorlas megjelenése ota jelen van. Az
értelmezés megkozelitésének egyik ilyen alapja a regularitas és irregularitas
kérdéskore, valamint ezeknek a migracidban torténé megjelenésének
értelmezése. A legaltalanosabb értelmezések szerint a ,,wanderer” (vandor,
utazo, migralo) altal legalabb 1 évre elhagyott szarmazasi hely utan az 0j
megélhetési kornyezet f6ldrajzi elhelyezkedésének megkozelitése lehetséges
a sajat orszaga, valamint a tranzit teriiletek, a célorszag tarsadalma altal
elfogadott és deklaralt normaknak megfeleld, igy legalis, avagy regularis.
Ha ezek a szabalyokat a migral6 megszegi, gy az utazasa, a tartozkodasa
illegalis, illetve irregularis.

A fogalmi kor elfogadasa mellett, annak kiterjesztett értelmezésének vélem
azt az allapotot, amikor a migrans személyazonossaganak hiteles igazolasara
szolgalé okmannyal (kdzokirattal) rendelkezik, vagy nem, illetve annak 1étét
eltitkolja az iigyében intézkedd hatosag el6tt, azt mas adatok kozlésével
megtéveszti, személyére vonatkozéan hamis nyilatkozatot tesz, igy
,documented”, illetve ,,undocumented” személyként kezelhetd.

A publikalt tipoldgiai azonositasok bovitéseként alkalmazhatonak vélem az
ilyen esetekben az ellendrizhetd (verifiable person), illetve az ellendrizhetetlen
(unverifiable person) elemként leirhaté kategoridkat. Figyelembe véve
azt a koriilményt, hogy az intézkedés ala vont, a menekiiltiigyi eljarast
kérelmezd személy amennyiben nem rendelkezik a személyazonossagat
hitelesen igazolo adathordozoval, illetve hiteles azonositast kdvetéen
rogzitett biometrikus azonositoval, ugy alapesetben a szobeli nyilatkozatat
kell elfogadni. A nyilatkozatban sorolt személyes adatok valodisaganak
ellendrizhet6sége szamos objektiv ok miatt nem minden esetben valdsithato
meg (nincs a személy allampolgarsagi nyilvantartasban rogzitve, diploméaciai
kapcsolatok problematikaja, menekiiltiigyi eljaras stb.), igy a személy
valdés személyazonossaga, vele szemben esetlegesen foganatositott
korabbi intézkedések, altala benyujtott nyilatkozatok megalapozottsaga
ellendrizhetetlen. Amennyiben hatosagi eszkozokkel visszaigazolt a
nyilatkozat szerinti, vagy attol eltér6 személyi adat, ugy ellenérizheté a
vizsgalat alanya.
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Thlterheléses migracié fogalmanak megkozelitése, fajtai és ahhoz
vezet6 okok

A migraci6é folyamatanak kutatott elméleti megkdzelitéseiben nem leirt a
tulterhelés (overload migration) rendészeti szervekre gyakorolt objektiv
hatasanak fogalma, ugyanakkor a tomeges migracié (mass migration)
alkalmazott kifejezés.

A tdmeges migracid nagy szamu ember mozgasaként értelmezheté az egyik
foldrajzi teriiletr6l a masikra. Tovabbi jellemzOjeként eltér a nagylétszamu
szezonalis vandorlastol abban, hogy az utobbit annak idészakossaga és
ismétlodése jellemzi. A tOmeges migracié altalaban eseményhez vagy
eseménysorozathoz kothetd, amely akar tobb évig, évtizedekig is fennallhat,
de jellemzdéen annak idészaka lezarul és altalaban allando, vissza nem térd
attelepiilést eredményez. (Pok, 2012.)

A migracio tomeges megjelenése jogi kategoriaként alkalmazott fogalom
- a magyar jogi szabalyozasban is megjelent. A tdmeges bevandorlas
értelmezését a jogalkotd a torvényben tételesen sorolja. A fogalom lényegi
eleme az orszagba iranyuld, az adott nemzet migracios helyzetére altalaban
jellemz6, tendenciozus adatoktol érdemben eltérd, kimagaslo 1étszammal és
rovid id6tartamban, jellemzGéen irregularisan belépni, tartdzkodni szandékozo,
nem honos allampolgar megjelenése és a velilk szembeni, felelds hatosag
intézkedési kényszerének indokoltsaga, annak rendje (Finszter, 2013. 77-79.

0.).

A tulterhelés a mindennapi élet teriiletén az adott rendszer folyamatszeri
valtozasat kovetd jelenségek részben, egészében torténd, kevéssé
prognosztizalhatd — jellemzden kiils6 behatas eredményeként — olyan mértéki
hatasvaltozas novekedését feltételezi, amely kritikus kovetkezményeket (is)
okozhat érdemi beavatkozas nélkiil.

Magyarorszag allamhatarain mind a regularis, mind az irregularis migracio
teriiletén beazonosithatd az az allapot, amely a felelds hatoésagok irdnyaba
kritikus szintre novekedett, valamint a hatarforgalom gyors, biztonsagos,
kulturalt és az allamhatar hatékony 6rzésének kerete tulterheltté valt.

A szervezett irregularis migracio jellemz6i

A klasszikus Ravenstein-i migracioelmélet alaptételeként megjelend pull és
push faktorok, valamint az azt kovetd gazdasagi, szocialis, népességfoldrajzi
és szdmos mas elmélet is a vizsgalt migracié ok-okozati Osszefliggéseinek
értelmezésére keresi a valaszt. Magyarorszag 2014. évi érintett és 2015. évben
az irregularis migraci6 altal talterhelt id6szakaban 4 markansan azonosithato
migracidelméleti kivalté ok tarhatd fel a szervezett irregularis megjelenés
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teriiletén. Ezek a szervezési feliiletek a felekezeti hovatartozas, a diaszporak
vandorlasa, a civil szervezetek miik6désének, valamint a szervezett bin6zés
teriiletén jelentek meg.

A Magyarorszagra és Europaba iranyul6 irregularis migracio felekezeti szinten
torténd szervezettsége jellemzéen a muszlim vallashoz kotheten jelenik
meg. A 2015. évi tomeges bevandorlas és a vizsgalt idészak KSH altal kezelt
adatainak elemzése alapjan megallapithatd, hogy az orszagunkba érkezett,
regisztralt menedékkérék magaénak vallott allampolgarsaga tobbségében
muszlim vallasu, fegyveres és/vagy etnikai, felekezeti konfliktussal stjtott
orszagokhoz kapcsolodnak.

A tomeges és a tulterheléses migracio kozti egyik alapvetd eltérést azok
koordinacios jellemzdje adja. Sik az egyén oldalarol megjelend szervezettséget
a ,,migraciés burok” fogalmaval azonositja. (Sik, 2003-2004, 22. o.) Ezt a
szervezési szintet tamasztjak ala azok az interjuk, amelyek média feliileteken,
illetve kutatdsi anyagokban jelentek meg. (Mai, 2005, 543-561. o.) Egy
kormany emigracios politikdjaban akkor jellemz6 a tudatossag, amikor egy
diaszpora jelentdsége fontos politikai vagy gazdasagi tényezoévé kezd valni.
(Szalai, 2014. 137. 0.)

A Magyarorszag kiils6 hatarait érintd tomeges irregularis migracio
megjelenésének idészakaban a tarsadalmi szinten ismert és elfogadott
egyhazi és karitativ szervezetek mellett egyre tobb magyar és kiilfoldi
civil segitd jelent meg, akik tevékenységiiket szervezetten (egyesiilet,
tarsasag, bizottsag, alapitvany stb.) valositottak meg. Munkajuk soran a
vandorok ellatasa mellett jelentGs segitséget nyujtottak a ,,sziirke zonakban”,
valamint a veliik folytatott interjuk eredményeként a rendészeti szervek felé
tovabbitott embercsempészésre, emberkereskedelemre vonatkozo adatokkal,
»sziirke irodalommal”. (McAuliffe & Laczko, 2016, 150. 0.) A tevékenység
koordinalasat a Karitativ Tanacs latja el, amely soran segitették, tamogattak
a felel6s hatosagokat is. Az ilyen szervezettségii, 0sszetételli és migracios
helyzetet kezelo tevékenység Magyarorszagon olyan elézményekkel bir,
amely a nemzetkozi szerepvallalasokban torténd részvételek tapasztalatai
mellett érdemi, legjobb gyakorlatokat tudott és tud biztositani. (Ujhazi, 2017.
143-146. 0.)

Az irregularis migraciot érintd szervezett emberi cselekmények kozott
megkeriilhetetlen az embercsempészés problematikaja (Fehér, 2005, 215-216.
0.). Az irregularis migraciora nemzetkdzi és jellemzden diaszpora alapokra
épiilve aktiv tevékenységet folytatnak az embercsempész blinszervezetek.
(Shelley, 2014, 2-14. 0.). A kormanyzati politika és a jogalkoto reakcidja az
irregularis migracio csokkentéseként a jelenséghez kapcsolodo cselekmények
kriminalizalasa, annak elkovetdivel szemben joghatrany alkalmazasa. (Stump,
2006. 382-385. 0.) Az érintett allamok ilyenfajta reakcidjanak kovetkeztében
ugyanakkor a vandorok és az 6ket csempészok emelt kockazatu modszereket,
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utvonalakat alkalmaznak, ami miatt névekednek az ilyen jellegii elhunytak
szama. A kockazat és joghatrany ndvekedése miatt a csempészési arak is
emelkednek, amit a vandorok, hozzatartozok vagy megfizetnek, vagy a
torvényesség keretein tallépé mdédon kompenzalnak. (Brettell, 2007. 12-14.
0.) A hatalyos magyar Biinteté Torvénykonyviink (Btk) biintetni rendeli, aki
allamhatarnak mas altal a jogszabalyi rendelkezések megszegésével torténd
atlépéséhez segitséget nyujt.

A migracio politikai felilleten torténd szervezddését nem értékelem direkt
befolyasolo elemként, mert a kommunikacios tartalmak és nemzeti szinten
bevezetett intézkedések célja nem az irregularis migraciés bevandorlas
kivéaltésa.

A rendészet valaszai a tilterheléses migraciora

Az allamhatarok (Bruhacs, 1999, 81. 0.) 6rzése — a teriileti hozzaférés
korlatozasa érdekében tett erdfeszitések — azok deklaralt megjelenése Ota
kozpontilag szervezett allami tevékenység. Anderson szerint az eurdpai hatarok
els6dlegesen katonai célok mentén alakultak ki, mivel a tarsadalmaknak meg
kellett védeni a sajat stratégiai tartalékjaikat, illetve meg kellett semmisiteni a
masik nemzet készleteit. (Anderson, 1996. 5. 0.)

A hatarellendrzésért felelds rendészeti szervek tevékenységének kormanyzati
szintll tamogatasa a tilterhelés idészakaban, valamint azt megel6z6 felkésziilés
és azt kovetd normal mitkodésre torténo visszaallas alatt 5 mechanizmussal, a
PABP ajanlasokkal biztosithato (2. sz. abra).

2. sz. dbra — a PABP modell - szerzd altal készitett sajat abra

Ez a felelés hatosag komplex feladatellatasahoz sziikséges anyagi eszkozok
rendelkezésre allasaval; a jogszabalyi kdrnyezet reagalasaval a megvaltozott
viszonyokra, a tarsadalmi és szakmai igényeknek torténd megfeleléssel;
a jogszerli, koltséghatékony tevékenységgel és az allampolgarok
biztonsagérzetét garantald humaneréforras biztositasaval; az 0j feladatokhoz
sziikséges 1) modszerek alkalmazasaval tarhaté fennt.
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A magyar rendorség koltségvetési, gazdalkodasi adatainak elemzésébdl
megallapithato, hogy az értékelt id6szakban a koltségvetés kiemelt 6sszegil
finanszirozast biztositott a hatarrendészeti feladatok, a regularis és irregularis
migracié feladatainak kezelésére. Az adatok visszaigazoljak azt a szakmai
koncepciot is, amely a preventiv hatarrendészeti modszertanra épit, kialakitva
¢és lizemeltetve olyan infrastruktirat, amely hatékony tamogatast tud nyujtani
a szakmai feladatokat végrehajto rendéri allomanynak.

A migracio kezeléséért hataskorrel rendelkezd szervezet miikodését
Magyarorszagon is a jogdogmatikai elvek alkalmazasaval és a jogalkotasi
hierarchia érvényesitésével, a mindenkor hatdlyos normativ rendelkezések
szabalyozzak. Ez a szabalyozo kornyezet a valtozasokat intenziv, tudatos
normaalkotassal és/vagy modositassal kezeli. (Savigny, 1840. 14. o0.) A
vizsgalt idészakban alkotott hatarrendészeti tevékenységet és migracio
kezelési feladatokat szabalyzé j normak szama ugyan nem értékelhetd
kiemelkeddnek, ugyanakkor Habermas altal megfogalmazott jellemzok
markansan érvényesiilnek. (Habermas, 1981. 522-589. 0.)

A 2014. és 2015. években az (irregularis) migracio kezeléséért felelds
hatésagok, a renddrség nem volt, nem lehetett felkésziilt helyi és teriileti
szinten a korilmények intenziv alakulasahoz igazodé feladatok nagysagahoz,
iddtartamahoz,  mindségéhez  rendelendd, megfeleléen  felkésziilt
humaneréforras biztositasara. Az allamhatarok Alaptorvényben rogzitett
Orizetének feladataihoz sziikséges élder6t a rendelkezésre alldé adatok
elemzésébdl és értékelésébol, prognosztizalhatd valtozok ismeretében kellett
kialakitani mennyiségi €s mindségi, valamint munkahelyi és mutatoszam
modszerek kombinalt alkalmazasaval. (Hajos & Go6si, 2006. 18-30. 0.)

Osszefoglalas

A tanulmany kutatasi eredményének Osszegzéseként megallapithato, hogy
a hipotézis helytallo, a migracids hatas egy 0j fogalma, annak jellemzoi
alapjan azonosithatd, leirhat6. Az allamhatdron (hataratkeléhelyen)
megjelend, tulterheléses irregularis migracido a globalizalt vilagra jellemzd
olyan koncentralt jelenség, amelynek objektiv eleme(i) térben és id6ben
behatarolhatd, szervezetten €s intenziven novelt attriblitumaval, jarulékos
hatasaival veszélyeztetheti, gatolhatja a felelés hatosag jogszeri és
flexibilis, preaktiv tevékenységét abbol a célbol, hogy a hatarellendrzési és a
hataskorébe utalt eljarasi feladatainak végrehajtasaban az inflexibilis reaktiv
feladatellatassal biztonsagi deficit keletkezzen.

A tanulmany a Magyarorszag kiilsé hatarait érinté regularis és irregularis
migracio jellemzoéinek és torténelmi elézményeinek bemutatasaval, a
keletkezett adatok elemzésével, 0Gsszefliggések, ok-okozati viszonyok
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beazonositasaval, (1j fogalom alkotasaval ir le egy Ujfajta migracios jelenséget.
A vizsgalt események elemzési eredményeiként elkiilonithetd és leirhato
a tomeges, a szervezett és a talterheléses migracid kozotti kiilonbség. A
jellemzok szerinti hatasokat az érintett hataskorrel bird szervek, a kormanyzat
a vizsgalat id6szakban érdemben kezelte, valos valaszokat adott valos
problémara, igy az elméleti megkozelités alapos, tovabbi kutatasa indokolt.
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Lukdacs Dalma'

Miitargylopasok Magyarorszagon a Psyche Project tiikrében

Absztrakt

Kutatasom soran a Magyarorszagon torténd kulturdlis javak lopésat vizsgal-
tam. Célom az volt, hogy az illegalis kereskedelem hazai ,.trendjeit” megal-
lapitsam a Psyche Project keretében létrehozott adatbazisbol. Ez az adatbazis
a Carabinieri TPC és az Interpol kooperaciojabol jott 1étre, mely 944 targyat
tartalmaz magyarorszagi lopasok tekintetében. Az adatokbol kidertilt, hogy a
lopasok foként az dllamhatar mentén €szakon és Budapesten kovetkeztek be,
valamint az, hogy a lakéasok az els6szamu célpontok (85%), mig a templom
(4%), valamint a kdnyvtar és muzeum (3-3%) kisebb mértékben ugyan, de
szintén ,,aldozatok™ a mitargylopasok soran.

Abstract

During my research I investigated the theft of cultural properties in Hungary.
My goal was to identify domestic ,.,trends” in illicit trafficking from a database
created within the Psyche Project. This database is the result of a collaboration
between Carabinieri TPC and Interpol, which contains 944 items related to
thefts in Hungary. The data showed that thefts occurred mainly along the bor-
der in the north and in Budapest, furthermore that apartments were the number
one target (85%), meanwhile the library and the museum (3-3%) to a lesser
extent, they are also ,,victims” of art theft.

Bevezetés

A kulturalis javak illegalis kereskedelmének forrasa az illegalis dsatasokbol
szdrmaz6 targyak, valamint a lopott mutargyak fekete piacra aramoltatésa.
Bar az illegalis 4satasok pontos szamat nem tudjuk meghatarozni, a lopott
targyakét azonban mar sokkal pontosabban, hiszen, ha valakit kar ér, azt a ren-
dorség felé jelzi, igy bekeriil a nemzeti adatbazisba a targykorozés (ha az adott
orszag rendelkezik ilyennel), valamint nemzetk6zi adatbazisokba, mint példa-
ul az Interpol adatbazisa. Kutatdsom soran, a magyarorszagi lopott targyakat
vizsgalom az Interpol Gjabb adatbézisa, a Psyche Project (Rush és Millington,
2015, p. XIV) adatait vizsgalva.

1 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Rendészettudomanyi Doktori Iskola
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Leonardo

Az olasz Carabinieri TPC (Lukacs, 2019) adatbazisa a Leonardo (http://tp-
cweb.carabinieri.it/SitoPubblico/search , 2020. 01. 05.), mely kép képpel
vald Osszehasonlitd funkcioval is rendelkezik, els6ként a vilagon (Lukécs,
2019,p.75) . Azonban a Carabinieri, a vatikani targyak mentésében is szere-
pet vallal, hiszen az ligyek hozzajuk keriilnek, miutan a Vatikanvarosi Csen-
dbrség atadja szamukra azokat.? A Vatikan allam online katalégusa a Beni
Ecclesiastici in Web (tovabbiakban BeWeB) (https://beweb.chiesacattolica.it,
2020.01.05), azaz a kulturalis javak a weben, mely egyszerre gyiijti 6ssze az
egyhazi targyakat, védve a tulajdonosok honlétét, ugyanakkor a kutatoknak is
segitséget nyujt. A honlaphoz a Carabinieri TPC, az olasz Kulturalis Minisz-
térium és az Olasz Piispoki Konferencia fér hozza teljeskoriien, utobbi pedig
kezeldje az online kataldgusnak.’ A honlapon lehetdség nyilik, hogy a miitar-
gyakra rakeresve kiillonb6z6 adatokat olvashassunk ki.

A helyrajzi adatokra vonatkozoan csupan a régiot lathatjuk, ahol a targy ta-
lalhat6. Ennek oka, hogy a miitargy tulajdonosat igy igyekeznek megvédeni
a rablok ellen. A kutatoknak azonban lehet6ség nyilik lizenetet kiildeni az is-
meretlen tulajdonosnak, aki eldontheti, hogy felfedi a targy honlétét és meg-
mutatja az érdeklédonek vagy sem. A BeWeB tovabba azért is hasznos, ha
egy lopas vagy természeti katasztrofa kovetkeztében intézkedni kell, akkor a
Carabinieri rogton tud csatlakozni az online katalégushoz, megnézni, hogy az
adott templomban milyen targyak szerepelnek, és a képet az adatokkal egyiitt
a Leonardo adatbazisba, majd az Interpol adatbazisaba tudjak tovabbitani.

Works of Art

Az Interpol 2019 el6tti adatbazisa a Works of Art, azaz Mtargyak (Tovab-
biakban WOA) (Lukacs, 2018. p.123), mely mara atalakult az olasz rendszer
hatasara. Azonban a WOA adatbazis csupan keresé szavas funkcidval ren-
delkezett, az olasz kép-képpel valo Osszehasonlitas nélkiil. Az interjuk soran
elarultak, hogy az illegalis mitargykereskedelem elleni fellépésnél az egyik
legnagobb problémat szamukra a kommunikaci6 hianya okozza. Ha egy tar-
gyat koroznek, az felkeriil az Interpol adatbazisaba, azonban elokeriilésé utan
szamos alkalommal elmaradt az Interpol értesitése, igy bonyodalmat okozva
a késébbiekben.

2 Koszonettel tartozom az informdciéért Mons. Fabrizio Capanninak, a Kultara Papai
Tanacsanak tisztvisel6jének, valamint a Szentszék térténelmi és miivészeti emlékeinek védel-
méért felelds allando bizottsag tagjanak!

3 Koszonettel tartozom az informdcidért Laura Gavazzinak, az Olasz Piispoki Konfe-
rencia Orszdgos Egyhazi Kulturalis Ordkség és Vallasi Epiiletek Iroda tagjanak!
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Psyche Project

A WOA adatbazis fejlesztéséhez a Carabinieri TPC munkatarsai jarultak
hozza, igy megalkotva a Protection System for the Cultural Heritage, azaz a
Psyche Projectet. gy az olasz kép-képpel valo 6sszehasonlitas is mar megta-
lalhato a jelenkori Interpol feliileten. A probléma az 0j rendszerrel, hogy ttlsa-
gosan is Eurdpakozpontiiva valt az olasz adatokkal egyiittesen. Kezdetben az
adatbazis létrehozasat és elinditasat 24 honapra tervezték, majd aprobb hibak
miatt ez végiil 33 honapra modosult (http://tpcweb.carabinieri.it/SitoPubbli-
co/psyche/generic?lang=EN, 2020.01.04)._

Négy fazisra osztottak a folyamatot:

- Adatok 0sszegylijtése, mint helyszin, lopas idOpontja, illetve ezekhez rendelt
kép a targyrol.

- Mésodik lépésként a Leonardo és WOA adatbazist kapcsoltak ossze.

- Harmadik [épésként a képosszehasonlitd funkciot iktattak be.

- Végezetiil a szakembereket készitették fel az 1j adatbazis hasznalatara.

Magyarorszagi adatok a Psyche Projectben

Kutatasomhoz a Psyche Project adatbéazist hasznalom fel, melybdl Magyaror-
szagra vonatkozdan gylijtdttem ki a lopott targyakra vonatkoz6 adatokat. Az
adatbazishoz hozzaférést az Interpol parizsi kézponti irodajatol, online lehet
kezdeményezni, mely utan egy évig van lehetdség az adatbazisban val6 bon-
gészésre. Azért a Psyche Projectet valasztottam a kutatdsomhoz, mert 6tvozi
a nemzetkdzi adatokat az olasz modellel. Ezen tul lehetdség nyilik nem csu-
pan a varosokat, de a helységeket is megvizsgalni lopott targyak tekintetében
(pl.: muzeumbol hany targy keriilt eltulajdonitasba, lakasbol mennyi, stb....),
igy lehetdség nyilik az adatok széleskorti vizsgalatdra. Célom, hogy a ma-
gyar rendvédelmi szerveknek ajanlasokat fogalmazzak meg a kulturalis javak
hatékonyabb védelme érdekében. Olyan kérdéskorok fogalmazodtak meg a
kutatés elején bennem, hogy van-e tendencia és 0sszefliggés a lopasok ko-
z06tt? Fontos-e a targyak mérete az elkdvetdk szamara? Ismert miitargyakat
lopnak-e és tudatosan torténnek a lopasok, esetleg véletlenszertien? Ilyen és
ehhez hasonld kérdések megvalaszoldsa célom a tanulmany sordn. A magyar
adatok elemzése utan az olaszorszagi adatokat veszem gorcso ala és hasonli-
tom Ossze a két orszag statisztikdit egy késobbi tanulmanyban.

Az adatokat egyesével, Excel tdblazatban rogzitettem, majd elemzéseket
végeztem és statisztikat, illetve térképet hoztam létre. Osszesen 944 targy ada-
taval dolgoztam. Fontos megemliteni, hogy egy targyleirashoz, melyet egy
darabként kezel a rendszer, a valdsagban sokkal tobb miitargy tartozik, me-
lyeket a képekbdl is lathatunk.
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Magyar varosok a Psyche Projectben

A varosok tekintetében legtobb miitargylopas Budapesten tortént (790 darab),
mely 83%-4t teszi ki a blincselekményeknek. Ezutan Terény, Kiskérpuszta
kovetkezik 42 darab lopassal (4%), majd Szentendre 20 darab esettel (2%).
A tabléazat alapjan ezutdn mar csak a 13 és ezalatti elkdvetést szamlald varo-
sokat lathatunk a listaban. Osszességében elmondhaté, hogy bér a fovarosban
tortént a lopasok nagy része, mégis €szakon €s északnyugaton az allamhatar
kozeli térségben, valamint szorvanyosan, a déli allamhatar kozeli térségben
szintén el6fordultak lopasok. Azonban az is megfigyelhetd, hogy ezen telepii-
lések nem csak kozel vannak a hatarhoz, de forgalmi csomopontként is funk-
cionalnak. A lopasok Szlovakidhoz, Ausztriahoz, Romanidhoz, Szerbidhoz és
Horvatorszdghoz kozeli hatartérségben torténtek.

Viros Miitargylopasok szama
Békéscsaba 1
Bélapatfalva 3
Budapest 790
Debrecen 1
Eger 9
Egercsehi 12
Erd 9
Esztergom 3
Forré 3
Gyor 6
Hédmezdévasarhely 2
Komarom 1
Készeg 8
Leanyfalu 2
Sopron 13
Stimeg 2
Szeged 10
Székesfehérvar 1
Szentendre 20
Szigetvar 2
Tapé 1
Terény, Kiskérpuszta 42
Vép 3
Osszesen 944

1. Tébla: Miitargylopasok szama varosonként
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1. kép: Miitargylopasok Magyarorszagon

Lopasok helyszine

A varosokon til érdemes megvizsgalni azt is, hogy ezek a lopasok milyen

helyszineken kovetkeztek be.

Varos Konyvtar | Lakas | Muzeum | Nagyko- | N e m | Szabadtér | Templom | tizlet | 6ssz.
vetség | ismert

Beékescsaba 1 1
Béelapatfalva 3 3
Budapest 25 723 3 5 31 T 790 |
Debrecen 1 1
Eger 9 9
Egercsehi 12 12
Erd 9 9
Esztergom 3 3
Forro 3 3
Gyor 5 1 6
Hodmezovasarhely 2 2
Komarom 1 1
Koszeg 8 8
Leanyfalu 2 2
Sopron 12 1 13
Stmeg 2 2
Szeged 10 10
Szekesteher-var 1 1
Szentendre 16 1 3 20
Szigetvar 2 2
Tape 1 1
Tereny, Kisker- 42 42
puszta

Vep 3 3
Osszesen: 30 502 24 S 41 2 39 1 944
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Ahogy a II. szamu tablazat is kirajzolja, a lakasokbol tulajdonitottak el a leg-
tobb miitargyat, 802 darabot, mely 85%-a az Gsszes betorésnek. Ezutan joval
alacsonyabb szamban, de a nem ismert helyszinek (4%), templomok (4%) és
konyvtarak (3%) is megjelentek, majd elenyész6 szamban a sor végén a nagy-
kovetség, szabad tér és az iizlet is megjelenik. A templom, mint betdrési hely-
szin tobb szempontbdl is érdekes. Bar vannak helyszinek, ahol tobbé kevésbé
kiugrasok talalhatoak, mégis, a vallasi helyszin az, mely majdnem minden
varosnal egyarant szerepel a listaban. A templom azért is ,,konny{i célpont” az
elkovetok szamara, mert mindenki szamara nyitva all. Bar egyre elterjedtebb,
még mindig sok helyen nincs kamera felszerelve, mely eldsegitené a tettesek
felkutatasat, illetve riasztoberendezés, mely jelezné, ha betorés tortént. Ezen
tul, a rendészeti szervek munkéja Magyarorszagon nehézkes, hiszen mind la-
kasbol, mind templombol torténtek a legnagyobb szammal miitargylopasok.
Azonban a legtobb esetben ezekrdl nem késziilt j6 mindségi kép, illetve do-
kumentacio, mely szintén neheziti a targyak felkutatasat. Az olasz rendszer-
ben a BeWeB online kataldogus hivatott ezt a problémat orvosolni. Hazankban
azonban még a renddrség kezében sincs lopott targyakat tartalmazo adatbazis.
Magyarorszagon az egyhdz elzarkozik az olaszokhoz hasonlo adatbazistol,
mondvan ,,nem szeretnék, hogy a tolvajok tudjanak arr6l, hogy milyen tulaj-
donnal rendelkeziink”.

Milyen koruak ezek a targyak?

Az adatbazisban pontos évszam vagy szazad volt feltiintetve, illetve kiilon je-
161ték azokat a targyakat is, ahol nem ismert az idépont, amikor ezek a targyak
késziiltek. Fontosnak tartom megemliteni mind a korszak, mind a targytipus
fejezetre vonatkozoan, hogy az illegalis asatasbol szarmazo targyak nem sze-
repelnek a Psyche és egyéb adatbazisokban, habar nagy szamban el6fordul-
nak vilagszerte. A még foldben 1évé kulturalis javainkrol nem késziilt még
dokumentacio, leltar, illetve kép, igy nem ismerjiilk sem a pontos kinézetét,
sem a szarmazasi helyét és korat. Igy a régészeti leletek és az illegalis asatasok
hianyaban, az adatbazisban szerepld targyakbol kinyert adatokat ismertetem
régészeti koru targyak hianyaban (kivétel miazeumbol ellopott romai pénzér-
me ¢és sirko).

A targyakat szazadokra bontva csoportositottam, a konnyebb elemzés érdeké-
ben. Ami érdekesség, hogy a romai kor (i.e. 8. szazadtdl kr.u. 5. szazad) utan
a 11. szazadtdl a 20-ig felsorakozo periddusbol a 14. szazad teljes egészében
kimaradt, vagyis nem szerepel egy Magyarorszagrol ellopott targy sem a Psy-
che adatbazisban, mely bizonyithatéan ebbdl a szazadbdl szarmazik.

A legtobb mitargy sajnalatos moédon nem ismert (505 darab), hogy melyik
szazadbol szarmazik. A legnépszeriibb periodus azonban egyértelmiien a 20.
szazad 165 darab targgyal, majd igy haladva, visszaafelé a torténelemben egy-
re kevesebb targgyal talalkozhatunk a lista szerint.
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Szazad Osszesen
romai kor 2
11. szazad 1
12. szazad 2
13. szazad 1
15. szazad 14
16. szazad 13
17. szazad 47
18. szazad 82
19. szazad 112
20. szazad 165
nem ismert 505

I11. tabla: Lopott targyak szarmazasi kora

Targytipusok

A targytipusok kozott szamos kategoria talalhato. Igy egyenként, illetve tar-
gykorokre osztva is megvizsgaltam azokat. A vallasi kategoridba soroltam
minden olyan targyat, mely templombdl keriilt eltulajdonitasra, igy konyv,
festmény, szobor ¢€s liturgikus eszkozoket is ehhez a kategoridhoz soroltam. A
festményeket, rajzokat és karcolatokat a képzémiivészet témakorbe soroltam,
mig a szobroknak kiilon témakdr jart. A fabol késziilt targyak a famiivészet-
hez, mig az eziist és egyéb nemesfémbdl késziilt edényeket és mas targyakat
az Otvosmivesség kategoridba soroltam. A nem templombol eltulajdonitott
konyveknek szintén kiilon kategoriat adtam. Ezen kiviil butor, keramia és
csontmiivesség kategoriakat alkottam meg.

A periodussal egyiitt vizsgalva érdekes informaciot kaphatunk a targytipusok
kapcsan. Minden szézadbdl talalhato a targyak kozott kdnyv, a romai kor ki-
vételével. Butor pedig csak a 18 és 19. szazadbdl szarmazik a Psyche adatba-
zis alapjan.

Kategoéria Osszesen
Butor 12
Csontmiivesség 1
Famiivészet 2
Képzdémiivészet 746
Keramia 3
Koényv 62
Otvosmiivészet 45
Régészet 1
Szobor 26
Textilmlivészet 3
Vallas 43

IV. tabla: Mitargykategoriak
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A TV. tablan jol lathato, hogy a képzomiivészeti targyak keriiltek eltulajdoni-
tasra legnagyobb szamban (746 alkalommal). Ezutan kovetkezik a konyv, 6t-
vosmivészeti és vallasi targyak. A konyvek, csak ugy, mint a vallasi targyak,
konnyt célpontok. A konyvtarakban konnyedén ellophatjak a konyveket, il-
letve téphetnek ki lapokat, példaul régi térképeket és rajzokat. Ezek tobbnyire
par oldalas, apro papir fiizetkék, amik korabeli ruhakat, vazlatokat és leiraso-
kat tartalmaznak.

A lopott targyaknal azt is vizsgaltam, hogy vajon az elkdvetok mennyire lehet-
tek tisztaban az aruk értékével. Ezt a kérdéskort uigy kozelitettem meg, hogy
az adatbazisbol kigyijtottem melyik targyak tartalmaznak feliratot (korszakot,
miivész alairast). A lopott targyakat igy egyszeriibb precizen azonositani, illet-
ve az arat megbecsiilni, melyet késébb kdnnyebb a piacon értékesiteni. Azon-
ban 286 esetben volt csak felirat a lopott miitargyon, 658 esetben pedig nem
volt szigno rajtuk, igy a miivészt se ismerhették az elkovetdk. fgy feltételez-
hetd, hogy a lopasoknal Magyarorszagon nem jatszik szerepet, vagyis nem
befolyasolo tényez6 a miivész és a korszak.

van felirat nincs felirat
286 658

V. tébla: Lopott miitargyakon 1évo felirat

A VI. tablat vizsgalva megallapithatd, hogy amig az orszag kdzepén, Buda-
pesten a képzémiivészeti targyak a legveszélyezettebbek, addig az allamha-
tar kozeli térségekben inkabb a vallasi targyak azok, amiket eltulajdonitanak.
Illetve érdekesség, hogy Budapesten, Egercsehin és Erden teljes mértékben
a képzoémiivészeti targyak azok, amelyeket elloptak, mig ezek Kdszegen és
Leanyfalun kisebb szamban jelennek csak meg. Békéscsaban, Bélapatfalvan,
Egerben, Esztergomban, Hodmezovasarhelyen, Szegeden, Székesfehérvaron,
Szigetvaron, Tapén és Vépen csak vallasi targyakat loptak el. Debrecenbdl
¢s Komarombol pedig csak szobor keriilt eltulajdonitasra. Sajnos a kevés
elemszam miatt nem lehet biztosan megallapitani és konkrét meghatarozast
tenni arrél, hogy az egyes telepiilésekrdl csak egy bizonyos mitargytipust
lopnak el, amit a fekete piacon késobb értékesitenek. Bar megallapithato,
hogy Budapesten azok a magangyiijtok vannak legnagyobb veszélyben, akik
képzomiivészeti alkotasokat birtokolnak.
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Varos Bu- | Csont |Fa |K é p - | Keramia | Kényv | Otvosm. | Régé- | Szobor |tex- | vallds
tor z6miiv. szet til

Békéscsaba 1

Bélapatfalva 3

Budapest 723 1 56 2 4 2 2

Debrecen 1

Eger 9

Egercsehi 1 10 1

Erd 9

Esztergom

Forrd 1 2

Gy6r 5 1

Hédmezo6- 2

vasarhely

Komérom 1

Kdészeg 1 3 2 2

Leanyfalu 1 1

Sopron 11 1 1

Siimeg 2

Szeged 10

Székesfe- 1

hérvar

Szentendre 1 16

Szigetvar 2

Tapé 1

Terény, Kis- 1 41

kérpuszta

Vép 3

Osszesen

VI. tabla: Varosok és miitargykategoriak

Mitargyak mérete tekintetében kiilon vizsgaltam a targyak magassagat és sz¢é-
lességét. 8 kategoriat kiilonitettem el. A 0. kategdriaba tartoznak azok a tar-
gyak, ahol nem ismerjiik a méretet. Az els6 kategoriaba 1-50 cm-ig, a masodik
kategoriaba 51-100 cm-ig, a harmadik kategoériaba 101-150 cm-ig, a negye-
dikbe 151-200 cm-ig tartoznak a targyak, illetve 50 cm-ként novelve az Gssze-
get tovabb, eljutunk a végéig. A legnagyobb méret a magassag kategorianal
fordult el6, egy 302 cm magas, 177 cm széles szOnyeg, melyet egy budapesti
lakasbol loptak el. Azonban ezeket a szOnyegeket konny(i 6sszecsavarni, igy
kisebb méretben is szallithatok lesznek. A festményeknél ugyanez a helyzet,
ha vaszonra, esetleg papirra késziiltek. A keretbdl kivéve konnyii 6sszecsavar-
ni, berakni egy tartoba €s ugy szallitani. Azonban, ha nincs tisztaban a rablo
a targyak értékével, akkor tartd nélkiil is szallithatja ezeket a miitargyakat. A
legnagyobb szamban az elsé kategdria van jelen mind magassag, mind szé-
lesség tekintetében, vagyis 1-50 cm-ig terjedd tartomanyba tartozik a legtobb
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lopott targy. Ezutan a masodik kategoéria, majd a 0. kategéria kovetkezik a
rangsorban. gy megallapithatd, hogy a kisebb méretii targyak azok, amiket
eltulajdonitanak, illetve a nagyobb méretii targyaknal csak olyan tipust vittek
el, amit konnyen 0ssze lehet hajtogatni: példaul szonyeg és vaszonra festett

kép.

0. kategoria 83 db
1. kategoria 557 db
2. kategoria 267 db
3. kategoéria 22 db
4. kategoria 10 db
S. kategoéria 3db
6. kategoria 1db
7. kategoéria 1 db

VII. tdbla: Magassag 7 kategoriara osztva

0. kategoria 120 db
1. kategoria 541 db
2. kategoria 248 db
3. kategoéria 25db
4. kategoria 9 db

S. kategoéria 1db
6. kategoria 0db

7. kategoéria 0db

VIII. tabla: Szélesség 7 kategoriara osztva
Osszegzés

A hazai adatokbol megallapithato, hogy a budapesti magangyiijtok lakasai a
legfobb célpontok. Nem szamit, hogy a festmény vagy mas kulturalis javak
tartalmaznak-e szignot vagy egyéb feliratot. Ezek mellett a kisebb méretii
vagy konnyen Gsszehajthato targyak azok, amiket nagyobb szamban eltulaj-
donitanak. A képzOmiivészeti alkotasok azok, amikre leginkabb figyelniiik
kell a tulajdonosoknak, hiszen 79%-a a lopott targyaknak festmény, rajz, va-
lamint karcolat. Ezen tal, az illegalis asatasokbol szarmazo régészeti leletek
mennyiségét még mindig nem tudjuk felmérni, és ezaltal a vizsgalt teriileten
meglévo latens blingzés* mértékét sem megbecsiilni.

A kutatas masodik fazisdban az olasz lopott mitargyakat vizsgalom majd a

4 Létens btin6zés: a latin ,,latentia’, lappangds szobol kialakult megnevezés, amely a
teljes és az ismert biinozés kiillonbségét adja. Lényegében az dsszbiindzésnek a biniildoz6 és
igazsagszolgdltatd szervek tudomasara nem jutd, szamukra ismeretleniil maradt része. <latent
crime> Rendészettudomanyi Szaklexikon 364. https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/
handle/123456789/14690/743_Rendeszettudomanyi_Szaklexikon_e.pdf?sequence=1
2020.01.21.
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magyarorszagihoz hasonloan. Ezutan 6sszevetem a két orszag adatait, hogy
megallapitsam van-e hasonlosag, illetve eltérés kozottiik. Vajon ott is a kép-
zOmiivészeti targyak a legkelendébbek az orszag belsejében és az allamhatar-
hoz kozeli térségekben a vallasi targyak?
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Dr. Pék Richard Tamas'

Terrorizmus és terrorizmus elleni kiizdelem az Eurépai Unidban és a
terrorizmus fogalmanak értelmezési problémai

Absztrakt

A cikk nem kevesebbre vallalkozik, minthogy réviden az Eurdpai Unid jogi
szabalyozasaban megjelend terrorizmus szohasznalatot és fogalmakat egy
masik szemszogbdl vilagitsa meg. Ennek érdekében rovid torténeti attekintést
kovetden a terrorizmus és kiilonféle valtozatainak sajatos csoportositdsat
adom meg. Majd jogi és tudomanyos megkdzelitésben értelmezem a terror,
terrorizmus ¢és ebbdl eredd fogalmak jelentését, eltérését az Eurdpai Uniod
jogi aktusaiban, felvetve azok ujraértelmezésének, wjraszabalyozasanak
sziikségességét.

Terrorismus and counter terrorism in the European Union and the
problem of interpretation of terrorism

Abstract

The aim of the article is to show the definition and conceptualization of
terrorism in the European Union’s law system and illuminate them from on
other view of point. In order to achieve it I give a presentation of the historical
development of terrorism and its grouping. Afterwards I give the legal and
sciencific interpretation of the word terror, terrorism and show the difference
among these definitions in the European Union’s legal system and try to prove
the neccesity of the new conceptualization of these definitons.

Bevezeto

Az Eurdpai Unidban napjainkban az egyik legfontosabb biztonsagot
is veszélyeztetd jelenség, politikai erdszak fajta a terrorizmus. Ezért
mindenképpen sziikséges rovid torténeti attekintést kovetden annak vizsgalata,
hogy jelenleg az Europai Unidban milyen mddon van jogilag a terrorizmushoz
kothetd cselekmények szabdlyozva, az egységes-e, megfelel6-e? Kiilonos
tekintettel arra, hogy jelenleg a tudomanyos kutatasok is ravildgitanak
azon problémara, hogy hianyzik a terrorizmus egységes fogalmanak
meghatarozasa és az szamos problémat vet fel nem csak unids, de globalis

1 Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskola, Phd hallgato

147



szinten is. Erre tekintettel a tanulmanyom 6t fejezetre bontva fogja bemutatni
a problémafelvetést. Els6 részben a terrorizmus jelenlegi mértékét mutatja be
az Eurépai Unidban, majd a rovid torténeti attekintést kovetden kiillon-kiilon
fogom részletezni az Eurdpai Unié jogalkotasaban megjelend terrorizmus
fogalmat, szohasznalatot és a tudomanyos kutatdsokban megjelend fogalmakat
ravilagitva az egységesség hianyara és az abbo6l eredd hatranyokra. Végezetiil
pedig Osszegzésben részletezem a szabalyozas Gjragondolasanak lehetséges
iranyait és javaslatokat fogalmazok meg.

Terrorizmus napjainkban az Eurépai Uniéban

A terrorizmus unids mértékére egyrészt az Europol altal évente kozzétett
European Union Terrorism Situation and Trend Report legutobbi, 2019-
es kiadvanyaban (Europai Uni6 Terrorizmus Szituacids és Trend Jelentés
2019, TESAT-Report 2019), masrészt a Global Terrorism Index 2019. évi
jelentésében (Global Terrorizmus Index, GTI 2019) kozzétett adatokbol
kovetkeztethetiink.

A TESAT-Report 2019. évi jelentése szerint 2018. évben az Eurdpai Uni6 9
tagallamaban 0sszesen 129 terror fogalmi korébe vonhaté cselekmény tortént.
2018. évben Nagy-Brittanidban 60, Franciaorszagban 30, Spanyolorszagban
11, Olaszorszagban 13, Gorogorszagban 7, Németorszagban 2, Hollandiaban
4, Belgiumban és Svédorszagban 1-1 eset. Ezek dont6 tobbsége (2018. évben
64% - 83 eset) Gn. szeparatista szervezetek altal elkdvetett terrorcselekmény
volt. 19%-uk (24 eset) volt az Gn. dzsihadista (vallasi) terrorista, mig kozel
15%-uk (19 eset) az Gn. baloldali szervezetekhez kithetd akcio.

A GTI 2019 éves jelentése szerint a terrorizmussal kapcsolatban leginkabb
fenyegetett orszag az Eurdpai Unidoban Nagy Britannia, mely a 199 orszagot
tartalmazo listan a 28. helyet foglalja el. Franciaorszag a 36., Németorszag
a 44. és Magyarorszag a 119. helyen all. A jelentés kihangsitlyozza, hogy a
terrorizmus miatt bekdvetkezett halalesetek 99%-a olyan orszagban torténik,
ahol erdszakos konfliktus van vagy magas szintii a politikai terror. Nyugat-
Europaban pedig a névekvo terrorista incidensek ellenére a terrorizmus elleni
kiizdelemmel és biztonsagi intézkedésekkel kapcsolatos koltségek novelése
eredményeként csokkent a halalos aldozatok szdma. Ugyanakkor a szélso-
jobboldali terrorizmus névekvé fenyegetettséget jelent.
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Rovid torténeti attekintés

Természetesen a terror, terrorizmus az Eurdpai Unid, illetve korabban Eurdpa
teriiletén nem 1) keleti jelenség. Els6 megjelenése a francia forradalom
idejére tehetd, melynek soran a Maxmilien de Robespierre altal vezetett
Kozbiztonsagi Bizottsag tobb szaz embert végeztett ki. A regime de le terreur
nevil korszak az 4llami terrorizmus els6 formajanak tekinthetd, melynek alapja
az er6szakmonopoliummal rendelkezd allam fellépése a sajat allampolgarai,
azok csoportjai ellen. Ezen allami terrorizmus eléképe volt a XX. szdzadi naci
Németorszagnak is.

Ugyanakkor a torténelem kés6bbi szakaszdban mar nem csak az allam
1épett fel az allampolgarok, csoportjai ellen. Megjelentek az tin. nem allami
szereplok altal végrehajtott er6szakos tdmadasok, merényletek is az allammal,
annak képviseldivel szemben éppen a korabban az erdszakot elszenvedd
allampolgarok, csoportjaik 4ltal. A politikai erdszak ezen formainak
elsddlegesen célja a fennalld politikai, allami hatalom megdontése volt.

Els6 megjelenési formai jol illeszthetok a David C. Rapoport altal megalkotott
négy hullam terrorizmus elmélet (Rapoport, 2006) elsé szakaszdba az un.
anarchista hullamba (1880-1920-as évek), melyet a masodik tin. anti-kolonista
hulladm (1920-1960-as évek) kovetett. Mindkettore jellemz6 volt, hogy a mai
Europai Unio tertiletét kdzvetleniil nem, kdzvetve a gyarmatokkal rendelkezd
Unios tagorszagokat érintette. A terrorizmus akkoriban a mai Eurdpai Unio
tertiletén kiviil maradt szemben a harmadik, un. {1j baloldali (1960-1979) és a
negyedik, Un. vallasi terrorizmus (1979-t61) hullamaval.

Az1j baloldali hullamban mar t6bb mai Eurdpai Unios tagorszag két iranybol,
kozvetleniil is megtapasztalhatta a terrorizmus mindennapi fenyegetettségét.
Egyrészt Eurdpan kiviili terrorista szervezetek hajtottak végre akciokat
(pl. Palesztin Felszabaditdsi Szervezet 1972-es Nydari Olimpidn az izraeli
sportolok elleni akcidja), mint kiilsd iranybol érkezd fenyegetés. Masrészt
belsd iranybol megjelentek a sajat, az in. nemzeti ,,lelkiiletli”/teriileti avagy
nemzetallami szuverenitast érint6 terrorista szervezetek is.

Ezen szervezetek kizarolag politikai céljuk elérése érdekében alkalmaztak
erészakot, kdvettek el terrorista cselekményeket, hogy a miikddési teriiletiikon
1évé nemzetallamok politikai rendszerét destabilizaljak. A szervezetek
politikai céljuk elérése esetére nem rendelkeztek stratégidval arra, hogy a
szervezet az Uj rendszerben milyen szerepet fog majd betdlteni. A cél elérése
egyben a szervezet mitkodésének végét is jelentette volna.

Alegfontosabb ekkori szervezetek a baszk fiiggetlen allam létrehozasat célként

kittizé Euskadi ta Askatasuna (Baszkfold és Szabadsag, ETA), az egységes ir
allam létrehozasaért harcold Irish Republican Army (ir Koztarsasagi Hadsereg,
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IRA), a németorszagi szocialista politikai alapokon miikddd, a harmadik vilag
orszagainak fiiggetlenségét tamogatd Rote Armee Fraktion (Vords Hadsereg
Frakcio, RAF) és az Olaszorszag NATO-bdl valo kilépését célul tiiz6 Brigatte
Rose (Voros Brigad, BR) voltak.

A vallasi hullamban megjelend Uj terrorista szervezetek (pl. Al-Quaida, Iszlam
Allam) a terrorizmus miikodési teriiletét kiszélesitették. Az adott terrorista
szervezet mar nem csak a sajat mikodési teriiletén kovetett el tamadasokat,
akciokat, hanemképes voltaterrorizmust nemzetkdziesiteni, transznacionalissa
tenni. Ezt az 0j elkdvetési stratégiak (terrorista sejtek, halozatok alkalmazasa)
és telekommunikacios eszk6zok hasznalatanak ujragondolasa (pl. sajat
propaganda média alkalmazasa, kozosségi oldalak hasznalata) tette lehetévé.
Ezzel 1étrehoztak az altalanos, globalis terrorveszélyt.

A harmadik hullamba tartozo terrorista szervezetek egyes unios tagorszagok
igazsagiigyi hatosagait megtanitottak a terrorizmus elleni harcra és az elleni
stratégiak kidolgozasara. A negyedik hullam hozta el annak sziikségességét,
hogy az Eurdpai Unio egységesen lépjen fel a terrorizmus ellen. E16bbinél a
fellépést megkonnyitette a terrorista szervezetek helyhez kotottsége, az utazasi
korlatozasok, nemzeti hatarvédelmi rendszerek miikodése és a technikai,
telekommunikacids eszk6zok fejletlen volta. Utobbinal azonban éppen
ezek idOkozben bekovetkezett valtozasa (pl. hatarok nélkiiliség, internet)
eredményezi a fellépés és kiizdelem nehézségét.

Az egységes fellépés, a terrorizmus elleni kiizdelem megkoveteli, hogy
vilagosan és egyértelmiien keriiljon meghatarozasra jogilag is a terrorizmus
fogalma. Az elengedhetetlen ahhoz, hogy az egyes tagorszagok a terrorizmus
ellen egységesen 1épjenek fel és annak iildozése soran, a hatdron atnyulo
igazsaglgyi egyiittmiikodés megvaldsulhasson.

A fentiek alapjan elsére kézenfekvének tiinik, hogy az Eurdpai Unid jogi
aktusaiban a terrorizmus fogalma definidlva van, mely alapjat képezi a
terrorizmus elleni fellépésnek. A jogi aktusokat megvizsgalva rajoviink, hogy
hianyzik egy egységes — akar biinteté anyagi — jogi fogalom is.

Az Eurépai Unié terrorizmussal kapcsolatos szabalyozasa

Az Eurdpai Unidban a terrorizmus elleni szabalyozas alapjat az Europai Unio
Mikodésérol szold Egységes Szerkezetbe foglalt Szerzédés (TEFU) 222.
cikkében foglalt szolidaritasi klauzula, valamint a Harmadik rész V. cim 1.
fejezetében (67. és 75. cikk) és 4. fejezetében (83. cikk) szabalyozott kdzos, a
szabadsagon és biztonsagon és jog érvényesiilésén alapulo térség cim alatt irt
rendelkezések teremtik meg.
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A 222. cikk rendelkezése szerint: ,, Ha egy tagallamot terrortamadds ér,
illetve ha természeti vagy ember okozta katasztrofa dldozatava valik, az
Unio és tagallamai a szolidaritds szellemében egyiittesen lépnek fel. Az Unio
minden rendelkezésére allo eszkozt, ideértve a tagdllamok dltal rendelkezésre
bocsatott katonai erdforrdsokat is, mozgosit annak érdekében, hogy:

a) — megelodzze a terrorista fenyegetést a tagallamok teriiletén,

— megvédje a demokratikus intézményeket és a polgari lakossdagot egy
esetleges terrortamaddastol,

— terrortamadds esetén egy tagallamnak, politikai vezetése kérésére, a
teriiletén segitséget nyujtson,

b) természeti vagy ember okozta katasztrofa esetén egy tagallamnak, politikai
vezetése kerésére, a teriiletén segitséget nyujtson.”

A 75. cikk mar terrorizmus és ahhoz kapcsolodo tevékenységek megeldzése
érdekében sziikséges szabalyozasrol tesz emlitést- A 83. cikk az Eurdpai
Parlamentet és a Tanacsot hatalmazza fel arra, hogy ,, rendes jogalkotasi eljaras
keretében elfogadott irdanyelvekben szabadlyozdsi minimumokat dllapithat
meg a biincselekményi ténydllasok és a biintetési tételek meghatdrozasara
vonatkozoan az olyan kiilonosen sulyos biincselekmények esetében, amelyek
Jellegiiknél vagy hatasuknal fogva a tébb dllamra kiterjedd vonatkozasuak,
illetve amelyek esetébenkiilondosen sziikséges, hogy az elleniik folytatott
kiizdelem kozos alapokon nyugodjék. Ezek a biincselekményi teriiletek a
kovetkezok: terrorizmus....”

Mar a TEFU is eltéré fogalmakat hasznal (terrortamadas, terrorista fenyegetés,
terrorizmus ¢és ahhoz kapcsolddd tevékenység) anélkiil, hogy barmelyiket is
definialna.

ATEFU alapjan kiadott, megalkotott egyes jogi aktusok és stratégiak folytatjak
az eltéré fogalomhasznalatot és az egyes fogalmak tételes meghatarozasanak
hianyat.

A 2003-ban elfogadott European Security Strategy (Eurdpai Biztonsagi
Stratégia, ESS) és a 2010-ben elfogadott Internal Security Strategy (Belso
Biztonsagi Stratégia, ISS) is prioritdsként kezeli a terrorizmust és az ellene
valo kiizdelmet, de mindkét stratégia az Eurdpai Tandcs 2005. november 30.
napjan elfogadott terrorizmusellenes stratégiahoz hasonléan nem hatarozza
meg a terrorizmus fogalmat.

A terrorizmus elleni kiizdelem részletszabalyait el6szor a 2002/475/1B tanacsi
kerethatarozat tartalmazta, melyet 2017. marcius 15. napjan felvaltott az
Europai Parlament és a Tanacs 2017/541 irdnyelve. Az iranyelv tagallami
jogrendbe torténd atiiltetésének hatarideje 2018. szeptember 8. napja volt.
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Az iranyelv - jellegéb6l addédéoan — a terrorista bilincselekmények
minimumszabalyait allapitja meg (3. cikk) anélkiil, hogy definialna a
terrorizmus vagy a terrorista fogalmat. Ennek megfeleléen a szabalyozas
csak keretszabalyozas és tulsagosan részletes. 10 pontban sorolja fel az egyes
blincselekmény tipusokat (a személy élete elleni tamadastol a veszélyes anyag
kiengedéséig), melyek meghatarozott céllal torténd elkovetése (pl. lakossag
sulyos megfélemlitése) és abban az esetben biintetenddk, ha allamnak vagy
nemzetkdzi szervezetnek kart okoznak.

A talsagosan részletez6, nem vilagos fogalmakat hasznalé fogalomalkotas
mellett az iranyelvre is jellemzdé az eltér§ szohasznalat. Magaban a
preambulumban terrorcselekmények, terrorista biincselekmények, terrorista
veszély is szerepel azzal, hogy azok pontos alkalmazasi kore nincsen
meghatarozva.

Az iranyelv és annak korabbi valtozata folyamatosan boviil a biintetendd
cselekményeket illetéen. Az 0j és 01 jelenségek megjelenése esetén azokat a
szabalyozas korébe vonja. Jo példa erre a terrorizmus céljabol torténd utazas
blintetend6vé tétele azok utan, hogy sok eurdpai unios allampolgar kiutazva
Sziridba, csatlakozott az Iszlam Allamhoz, mint harcos.

Az egységes és vilagos terrorizmus fogalma meghatirozasanak hianya
mellett igy a szabalyozasra jellemzé az is, hogy a jogalkotas ezen a téren
az események utan kullog és az 01 jelenségeket utdlag vonja szabalyozas ala
(COHEN -BLANCO, 2016).

Ezt meghaladban a szabalyozas tipoldgiaja is hidnyzik és jelenleg eltérd
fogalmakat és tartalmakat hasznal az unids jogalkotds a terrorizmus
szabalyozasi korében.

Az egységes szabalyozas megalkotasat azonban az is hatraltatja, hogy ahhoz
még a tudomany sem tud segitséget adni.

A terrorizmus egységes fogalmanak hidnya a tudomanyban

A tudomény az Unid jogalkotdsdhoz hasonloan szintén ados maradt egy
egységes terrorizmus definicioval annak ellenére, hogy jelenleg tobb szaz
definici6 ismert a tudomanyban (Schmid 2004; Schmid 2016; Coady 2004).
A tobb szaz definiciot vizsgalva azonban szintén nem egyszerii egységes
fogalmat alkotni az egyes definiciok eltérd tartalmi elemei miatt, melynek
szintetizalasa nehéz (Weinberg-Pedahzur-Hirsch-Hoefler 2004; Ganor 2010).

Es annak kivalasztasa, hogy éppen melyik definiciot hasznaljuk részben egyéni
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izlés kérdése, masrészt a kutatd, vagy tudos tarsadalmi beagyazottsagatol
fiigghet. Hiszen nyilvanvalod, hogy egy eurdpai unids tagorszag kutatdjanak
a fogalom alkotasanal jelentds sullyal esik latba az emberi jogok, illetve a
civilizacios, kulturalis hatas is.

Az egységes fogalom meghatirozasdt nem segiti az sem, hogy magat a
terrorizmust, mint jelenséget nehéz tipologizalni (Marsden-Schmid 2011) az
eltéré formai, abban résztvevok ¢€s azt alakitok és tovabbi szempontok miatt.

Osszegzés

Allaspontom szerint indokolt az Eurépai Unidban egy egységes, biintetd
anyagi jogi terrorizmus fogalom megalkotasa és a jelenlegi szabalyozas
ujragondolésa is az alabbi szempontokra is figyelemmel:

a)Sziikséges lenne a terrorizmus és a terror, illetve abbol adédoan a terrorista
¢s terrorszervezet, terrorista és terrorcselekmények fogalmi kiillonvalasztasa
¢s tételes meghatarozasa.

b) Habar az Eurdpai Unids tagallam esetén értelemszeriien fel sem meriilhet
az allami terrorizmus, ugyanakkor mas allamok esetén annak elkovetése
nem zarhato ki, akar ténylegesen véghezvitt terrorista cselekményekkel vagy
terrorizmus finanszirozasaval, igy mindenképpen ezt is szabalyozni kellene
unids szinten is.

c) Az egységes szabalyozasnal a tagallamoknak — figyelemmel a
szuverenitasukkal kapcsolatban felmeriilend6 kérdésekre is — a lehet6 legjobb
szabalyozasi modot kell megtalalniuk, akar az iranyelvet, akar az alapszerzédés
modositasat, akar mas szabalyozasi eszkdzt is valasztanak. Kiilonos gonddal
kell vizsgalni, hogy a szabalyozas mely része keriiljon unids hataskorbe és
mely maradjon nemzetallami hataskorben.

d) A szabalyozasnal maradéktalanul, még hangstlyosabban figyelembe
kellene venni az emberi jogokat is.

e) Az egységes fogalom meghatarozasnal pedig keriilni kell a tulzott,
tulsagosan részletes és minden cselekményre kiterjedd szabalyozast, mert
az a gyakorlati hasznalatot neheziti. LehetOséget kellene adni arra, hogy a
szabalyozas a jogalkalmazas soran is bovithetd legyen akar értelmezéssel,
akar jogesetek révén.
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Suhajda Attila’

A 2019-es osztrak valasztasok eredményének értékelése,
biztonsagpolitikai gondolatok a valasztasi programokban

Bevezeto

Atanulmany nyugati szomszédunk Ausztria legutobbi parlamenti valasztasaval
foglalkozik. A valasztasi eredmények megértéséhez a tanulmany kitér az
ausztriai kdzigazgatasi és valasztasi rendszer sajatossagaira, valamint szot ejt
a korabbi parlamenti és tartomanyi valasztasok eredményeirdl és osztrak poli-
tikatorténet relevans eseményeir6l. Az elérehozott 2019-es osztrak parlamenti
valasztast a biztonsagpolitikai aggalyokat is felvetd, a Strache-botranyt kove-
té parlamenti konstruktiv bizalmatlansagi inditvany indukalta. Ezen tényez6
miatt valamint az eurdpai és osztrak kozéletben betoltott fontos szerepe miatt
kitérek a biztonsag politikai kérdésekre, amelyeket a partok valasztasi prog-
ramjain keresztiil vizsgalok.

Az osztrak kozigazgatasi és valasztasi rendszer sajatossagai

Az osztrak kozigazgatas négy szintl, melyre érvényesiil a ,,szubszidiartas”
elve. A teljes teriiletet magaba foglalé (Bund) szdvetségi szint alatt van a
kilenc tartomany (Bundesland) 6nallé parlamenttel és kormannyal, ezalatt
vannak a politikai keriiletek (Bezirk) és azalatt a kozségi szint (Gemeinde)
(Bevezetés a kozjogba az EU-jog tiikrében, 2020).

1. abra: Az osztrak kozigazgatasi rendszer felépitése?

1 NKE RDI

2 Szovetségi Kozigazgatasi Akadémia: Allam — Kozgazgatas-Tarsadalom cimii jegy-
zete 21. oldal https://www.oeffentlicherdienst.gv.at/vab/seminarprogramm/allgemeine aus-
bildung_und weiterbildung/SGA_2.pdf?7act74 Letdltés: 2020.01.07.
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Idealis esetben 6t évente vannak valasztasok, melyet a koztarsasagi elnok ir
ki. Ha a parlament feloszlatja magat, akkor 0j valasztas keriil kiirasra, fiigget-
leniil attol, hogy az 6t év lejart-e. A valasztasokon partlistakra lehet szavazni.
A parlamentben 183 képviseld foglal helyet, a térvényhozasi idészak szep-
tember 15. és julius 15. kozott van (Allam-Ko6zigazgatas-Tarsadalom, 2020).
A tartomanyok sajat kormannyal és parlamenttel rendelkeznek, melyek tagjait
alapvetGen a parlamenti valasztasoktol eltéré évben a népszavazason valaszt-
jak meg.

Korabbi parlamenti és tartomanyi valasztasok eredményei

Az osztrak belpolitikai helyzet er6sen atalakuloban van. A 80-as évekig a két
nagy part az Osztrak Szocialdemokrata Part (SPO) és az Osztrak Néppart
(OVP) a szavazatok 90%-4t szerezte meg valamennyi valasztison. A valtozas
ezutan kezdddott az Osztrak Szabadsag Part (FPO) és a Zold Part (Griine)
népszerliségének novekedésével a két nagy part rovasara, A 2000-es évek ele-
jén atmenetileg megtdrt az Osztrak Szabadsag Part (FPO) népszertiségének
emelkedd palyaja. Ennek egyik tényezdje, hogy a szavazok egy része atment
a partbol kivalok altal létrehozott Szdvetség Ausztria Jovojéért (BZO) nevii
partba, mely hirhedt vezériik, Jorg Haider haldla utan szépen lassan eltiint és
a szavazok egy része visszatért az Osztrak Szabadsag Part (FPO) tAmogatdi
kozé. A masik tényez6 pedig a két nagy part visszaszerzett népszeriiségébol,
valamint a Zo6ldek (Griine) és az 0j évezred els6 évtizedének végén megje-
lend NEOS nevii part népszeriisége (tovabb) nétt. (Haus der Geschichte der
Osterreich, 2019) A 2010-es évek bévelkedett politikai eseményekben: eddig
harom valasztas volt, a korabbiakhoz képest intenziv fluktuacio a szdvetségi
kancellarok kozott (Werner Faymann lemondasa, konstruktiv bizalmatlansagi
inditvany Sebastian Kurz ellen) ligyvivé kormanyok és konstruktiv bizalmat-
lansagi inditvany miatt eldrehozott valasztas (Ronzheimer, 2019).

A tartomanyi valasztasok eredményei csekély egylittmozgassal rendelkeznek
a parlamenti valasztasok eredményeivel. (Adatok: https://bmi.gv.at/412/Na-
tionalratswahlen/Historischer Rueckblick.aspx és https://www.wahldaten-
bank.at/) Ez egy dicséretre méltd politikai kultirat mutat, melynek 1ényege
abban all, hogy az allampolgarok kiilon tudjak valasztani a helyi és az or-
szagos politikai kérdéseket. A tartomanyi valasztasok eredményeit vizsgalva
Ausztriat fel lehet osztani ,,allandé partpreferenciaval rendelkez6” és ,,billegd
partpreferenciaval rendelkez6” tartomanyokra.
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2. abra: Tartomanyi valasztasok gydztes partja Ausztriaban 2019-ben’

,Alland6 partpreferenciaval rendelkezé” tartomanyok kozé tartozik: Vorarl-
berg, Tirol, Niederosterreich, Wien és Burgenland.* A 2. dbran fekete kor-
rel jelolt négy tartomany tartozik a ,,billegd partpreferenciaval rendelkez6”
tartomanyok kézé. Mind a négy tartomany esetében 2000 utan megtort az
addig mindent valasztast megnyeré Osztrak Néppart (OVP) hegemoniaja és
par ciklus erejéig a Kérnten tartomanyban jelenleg dominans Osztrak Szoci-
aldemokrata Part (SPO) vette 4t a vezetést. Kérnten esete kiilonleges abbdl a
szempontbdl, hogy egy ciklus erejéig, 2009 és 2013 kozott Jorg Haider partja
a Szdvetség Ausztria Jovéért (BZO) is volt kormanyon.

Az Osszes ,,billegd partpreferenciaval rendelkez6” tartomany esetében 2010
utani tartomanyi valasztasokon a két nagy part és az Osztrak Szabadsag Part
(FPO) értékei meglehetdsen megkozelitették egymast. Ennek a folyamatnak,
véleményem szerint, kovetkezménye lehet az osztrak belpolitikai helyzet at-
alakulasa.

A 2019-es valasztas

A 2019-est megel6zé 2017-es valasztast a Sebastian Kurz vezette Osztrak
Néppart (OVP) nyerte. A part a parlamenti abszoliit tobbség megteremtéséhez
az Osztrdk Szabadsag Parttal (FPO) alakitott kormanykoalicidt. A kormany-

3 Forras: Sajat szerkesztés, az alaptérkép forrasa: AnnaKarte.com, adatok forrasa:

https://www.wahldatenbank.at/ Letoltés: 2020.01.07.
4 A tartomdnyok neveit németiil haszndlom, hogy konnyebben 6sszevethetd legyen a
3. abraval
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koalicio egyiitt jart azzal, hogy az alkancellari poziciot €s a biztonsagpolitika-
hoz legszorosabban kothetd miniszteri tarcakat (kiiliigy, beliigy, honvédelem)
az Osztrak Szabadsag Part kapta meg. Emiatt és a Szabadsag Part sokszor
sz€ls6séges megnyilatkozasai és orosz kapcsolatai miatt szamos kiilfoldi és
belfoldi kritika érte az Osztrak Néppartot és Sebastian Kurz-ot.

2019.05.17-én a német Spiegel magazin és a Siiddeutsche Zeitung egy videot
kozolt Christian Strache (FPO) alkancellarrél, melyben a multban Ibizin magat
oroszoknak kiad6 személyeknek igért kedvez0 iizleti lehetdséget Ausztriaban,
amennyiben megveszik, és az Osztrak Szabadsag Part érdekeinek megfeleld-
en miikodtetik a két legbefolyasosabb osztrak napilapot a Kronen Zeitung-ot
¢és az OE24-et. Strache a video publikalasat koveté napon lemondott és révid
id6n beliil felbomlott a kormanykoalicid. (A témat szamos magyar médium
dolgozta fel, koziiliik kiemelkedik az index.hu Strache-botrannyal foglalkozo
,»dossziéja.) A video 1étrejotte és kiszivargasa szamos biztonsagi kérdést fel-
vet, melyrél szamos hazai €s kiilfoldi szakért6 nyilatkozott a médiaban.

A kormanykoalicio felmondasa utan, Sebastian Kurz kisebbségi kormany-
zast probalt megvaldsitani, melynek az ellene benyujtott parlamenti konst-
ruktiv bizalmatlansagi inditvany vetett véget 2019.05.28-an. Ezutan iigyvivo
kormany iranyitotta az orszagot.

A 2019.09.29-ére kiirt valasztason az Osztrak Néppart aratott gy6zelmet, Se-
bastian Kurz vezetésével. A valasztas nagy vesztesének tekinthetd a két masik
nagy part, az Osztrdk Szocidldemokrata Part (SPO) és az Osztrak Szabad-
sagpart (FPO), toliik a szavazatok nagy része az Osztrak Népparthoz (OVP)
vandorolt. Figyelemre méltd, hogy a vided botranyban érintett Osztrak Sza-
badsagpart (FPO) szavazoinak egy része otthon maradt (3. abra).

Térbeli szempontbol a politikai keriiletek és a kozségek teriileti szintjén tetten
érhetd, hogy az Osztrak Néppart 2019-ben szinte letarolta térképet, jelentds
teriileteket hoditva el a 2013-as valasztasok ota gyengélkedd Osztrak Szocial-
demokrata Parttol és visszaesést okozva a 2017-es valasztasokon sok korzetet
megnyerd és a tobbek kdzott a Strache-botrany kovetkeztében népszeriitlenné
valé Osztrak Szabadsagpartnak. A megnyert korzetek szamanak ellenére az
Osztrak Néppart nem ért el abszolut tobbséget, koalicios partnert kellett ke-
resnie. A koalicids partner a Zold Part lett az els6 koalicids targyalassorozat
utan, a két part januar elején adta, ki a kormanyprogramot (Kormanyprogram,
2020) és 2019.10.06-an kapott Sebastian Kurz felkérést a kormanyalakitasra
Alexander van Bellen (Z6ldek partjahoz tartozd) koztarsasagi elnoktél (Wie-
ner Zeitung, 2019.10.06.).

159



3. abra: Partok kozotti szavazatvaltozasok a 2017-es és 2019-es osztrak
parlamenti valasztasokon (%)°

Biztonsagpolitikai gondolatok a partok valasztasi programjaiban

Ebben a fejezetben a partok valasztasi programjainak tartalmat elemzem. A
biztonsagpolitikahoz koéthetd kérdéseken tul szamos téma volt jelen a médi-
aban a valasztast megeldz6 iddszakban. Ezen témak a kornyezetvédelemhez,
gazdasagi és szocialis kérdésekhez (pl. albérletarak, iskolarendszer, egészség-
iigy, idésellatas) kotédtek. A valasztast tematizalod biztonsagpolitikai témak
kozé tartozott: a menekiilokkel (Hautzinger, 2018 és Sallai-Ritecz, 2016) kap-
csolatos problémak, a radikalis iszlam terjedése, blinozés és migracio, hadse-
reg szerepe és jovoje. Az elozetes felmérések alapjan az Osztrak Népparthoz
¢és az Osztrak Szabadsagparthoz kothetd szavazok szamara voltak fontosak a
biztonsagpolitikai kérdések (Wiener Zeitung, 2019.10.01.). Az egyik felmé-
rés szerint a valasztok tobbsége a régi-uj kancellart Sebastian Kurz-ot alkal-
masnak talalta az orszag képviseletének és problémainak a nagyrészének a
megoldasara. Viszont két valasztast tematizald kérdés megoldasat: a migracio
kontroll alatt tartasat, és a klimavédelmet el6segité 1épések megvalositasat a
szavazok nagy része a témat leger6sebben tematizalo partokhoz az Osztrak
Szabadsagparthoz (FPO) és Zoldekhez (Griine) kétotte (trend.at, 2019).

5 Forras: Az osztrak Szocialis Kutatasok és Tanacsado Intézet (SORA) és a Startégiai
Elemzések Intézet alltal irt: Valasztas napi lekérdezés és szavazataramlasi az 2019-es osztrak
parlamenti valasztasokon cimii tanulmanyanak 5. oldala. https://www.sora.at/fileadmin/down-
loads/wahlen/2019 NRW_ Grafiken-Wahltagsbefragung.pdf Letdltés: 2020.01.07.
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Az Osztrak Néppart (OVP) vélasztasi programjat 100 pontban foglalta dssze.
A program részletesen kitért a migracid témakdrére: fontosnak tartotta az ille-
galis migracio elleni harcot, az oktatason keresztiili integraciot és a szocialis
rendszerrel kapcsolatos visszaélések elleni kiizdelmet. Fontos szerepet fog-
lalt el benne a szélséségek elleni harc, melynek keretében a program harcot
hirdetett a politikai iszlam és a kirekesztés ellen, ehhez nagyobb jogi felhatal-
mazast a kért az illetékes szerveknek. A dokumentum fontosnak tekintette a
sorkatonasagot, a hadsereg jovéorientalt fejlesztését és a rendvédelmi és biz-
tonsagi szervek kozotti koordinacios kozpont 1étrehozasat (Osztrak Néppart
(OVP) valasztasi programja, 2019).

Az Osztrdk Szocidldemokrata Part (SPO) valasztasi programjaban gyakran
szerepelt a korabbi kormanykoalicioban részt vevO partok revolverezése
a biztonsagi aggalyokat is felvetd Strache-botrany miatt. A part programja-
ban a biztonsagpolitikahoz kdthetd témak kis részt képviseltek. A migracio
tekintetében a dokumentum megkiilonbdztette a munkaiigyi migraciot és a
menekiilés motivalta migraciot, mindegyik esetében fontosnak tartotta az in-
tegraciot. A program szorgalmazta az erds kontrollt a rendvédelmi és a bizton-
sagi szervek felett, a rendérség és a hadsereg fejlesztését, valamint a harcot a
korrupcid és a csaladon beliili erészak ellen (Osztrak Szocialdemokrata Part
(SPO) valasztasi programja, 2019).

Az Osztrak Szabadsagpart (FPO) programja a tobbi parthoz képest erdsen
Ausztriara koncentralt, tehat kevésbé tért ki az eurdpai integracié fontossa-
gara, szamos kérdésben protekcionista allaspontot fogalmazva meg. Ennek
megfeleléen hangstulyosak voltak az Ausztriat érintd biztonsagi kérdések is. A
program a migracio tekintetében a tobbi parthoz képest elutasitobb allaspontot
fogalmazott meg, szorgalmazva a kapcsolddo allami jogkorok kiszélesitését
(pl. veszélyesnek tekintett menedékkérdk kitoloncolasa) és egy fegyveres ha-
tarvédelmi egység felallitasat PUMA néven. Része volt a programnak hadse-
reg és a rendorség fejlesztése, valamint a harc a politikai iszlam ellen (Osztrak
Szabadsagpart (FPO) valasztasi programja, 2019).

A Z06ldek (Griine) valasztasi programja erdsen kornyezeti és ember fokusza
volt. A biztonsagot a kornyezet oldalarol kozelitették meg elsdsorban. A prog-
ram szorgalmazta a migracio témakorében egy stratégiai alapu bevandorlasi
torvény létrehozasat és az integracio elGsegitését. Figyelemre mélto, hogy a
dokumentum a hadsereget katasztrofavédelmi és nemzetkdzi béke fenntarto
orientacid felé kivanta elmozditani, akar leépités aran is mondvan, hogy mar
elmultak a hideghaboru évei. Megvalositando célként jeldlte meg a sorkatona-
sag leépitését. Figyelemre méltdo megjelend gondolat, hogy a rendérség a tar-
sadalom leképezddése és ennek megfelelden a tarsadalmi bizalom erdsitését
tekintette f6 feladatnak a rendérség felé (Zoldek valasztasi programja, 2019).
A NEOS part programjaban meglehetdsen részletesen voltak targyalva a biz-
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tonsagpolitikai témak. A dokumentum holisztikusan elemezte a problémakat
és valaszokat is fogalmazott meg rajuk. A biztonsagpolitikai problémak elem-
zése soran kitért a jogi kornyezetre és annak gyakorlati oldalara, valamint a
szocialis rendszer és a megeldz6 intézkedések tényezdjére. Kihivasként volt
megemlitve: a szervezett biinzés, a kiberblindzés, az ember-, drog és fegy-
vercsempészet, a pénz és okmanyhamisitas, a terrorizmus, a szélsgjobbhoz
kapcsolodo bilincselekmények, valamint a kdrnyezettel kapcsolatos biincse-
lekmények. Megoldasnak tartotta a dokumentum a jogi rendszer reformjan
tul, a rend6rség és a hadsereg erdsitését, a védelmi kiadasok 1%-ra vald eme-
1ését, a hadseregben vald belépés lehetéségének megnyitasat az EU-allampol-
garok el6tt. Figyelemre méltdé gondolat, hogy a program a hadsereg szamara
a nyugat-balkani fokuszt és a k6zos eurdpai hadsereg felé vald orientaciot
jelolt meg. A migracid tekintetében az bevandorlasi és integracios torvények
kidolgozasat szorgalmazta a program, valamint a migraciot kivalto okok elle-
ni kiizdelmet (NEOS programja, 2019).

Osszegzés

Ausztria politikai térképe és belpolitikai viszonyai atalakulas alatt allnak. Ez
az atalakulas 2010-t6l felgyorsult, amit leképeztek a parlamentben tortént ese-
mények (lemondas a kancellari posztrol, elérehozott valasztasok, konstruktiv
bizalmatlansagi inditvany, iigyvivo kormany) és részben a tartomanyi valasz-
tasok eredményei is. Ennek a folyamatnak a része a 2019-es valasztas, melyet
a Strache-botranyt kovetd kormanykoalicid felbomlasat kdveté parlamen-
ti konstruktiv bizalmatlansagi inditvany indukalt. A valasztason az Osztrak
Néppart (OVP) ismételten gydzott, sok szavazot elhoditva a Strache-botrany-
ban érintett Osztrak Szabadsag Parttol (FPO).. A vélaszto kdrzetek nagy részét
az Osztrak Néppart (OVP) nyerte meg, sok korzetet hoditva el rivalisaitol. A
valasztasi kampanynak fontos témaja volt a biztonsagpolitika, igy valamennyi
part programjaban szerepet kapott. Ennek megfeleléen kiilonb6z6 hangsuly-
lyal minden part kifejtette elképzeléseit a migraciordl és az ahhoz kapcsolodo
integraciordl, a rendvédelem jogi kornyezetérdl, a rendérség és a hadsereg
jovobeli szerepérol és az aktualis kihivasairol. A kormanykoaliciot ado partok
az Osztrak Néppart (OVP) és a Zoldek (Griine) véalasztasi programjai egymas-
tol meglehetdsen eltéré gondolatokat fogalmaztak meg a biztonsagot érintd
kérdések jovobeli alakitasarol. Ennek fényében, a jovoben a biztonsagot érin-
t6 kérdésekben vald dontéseknél két egymastol eltérd felfogas ,,szintézise”
fog irdnyt mutatni. A j6v6 szempontjabol fontos kérdés, hogy ez a ,,szintézis”
tud-e érdemi és hatékony megoldasokat a folyamatosan valtozo vilag kihiva-
saira.
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Toézsér Erzsébet!

Generaciok és vezet6i attitiid a rendérség szervezetében

Absztrakt

A rendOrség szervezetében az utanpotlastervezés soran egyre Ujabb kihiva-
sokkal kell szembenéznie a human szakteriiletnek. Ennek hatterében a mun-
kaerOpiac altalanos atalakulasa all, amely a generaciods kiilonbségek erdsodé-
sével jellemezhet6 leginkabb. A generaciok értékkonfliktusai olyan szervezeti
valaszt siirgetnek, amely minden generacié szdmara elfogadhatd szervezeti
értékeket nyujt. igy az uj generaciok uj megkozelitést hoznak a vezet6i attitiid
terliletén is. Az irds ennek lehetdségeit és iranyait hivatott vizsgalni.

Kulcsszavak: renddrség, vezetoi attitlid, generacio

Generations and Leadership Attitude within the Police Organization

Abstract

In the police organization, the human resource specialistsis are facing new
challenges. The reason of this is the general transformation of the labor mar-
ket, which is mainly characterized by the increase of generational differences.
Generational value conflicts need to be handled with an organizational respon-
se that provides acceptable organizational values for each generation. So new
generations bring also a new approach to leadership attitude, and this writing
is going to explore its potential and directions.

Keywords: police, leadership attitude, generation

Mint minden szervezetnek, a rendérségnek is szembe kell néznie a generacios
kiilonbségek okozta konfliktusokkal, mely a generaciok sajatos gondolkodas-
modja és értékrendje okozta kommunikacids nehézségekben jelentkezik. A
szervezet jelenérdl és jovojérdl gondolkodva azt lathatjuk, hogy a generacios
atalakulas a szervezet részérdl is alkalmazkodast var. Az egyik ilyen teriilet a
vezetdi attitiid, mely olyan kdzeget kell teremtsen, amely generaciotol fiigget-
leniil elfogadhato és az egyes generaciok sajatos elényeit képes a szervezet

1 PhD hallgat6, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskola,

pszichologus, Komérom-Esztergom Megyei Rendér-fékapitanysag

165



javara forditani. A vezetdi attitlid formalodasanak kilatasait vizsgalja az iras a
rendorség szervezetében a generaciok értékrendi kiilonbségei mentén.

A generaci6 fogalma Mannheim (1952) nevéhez kéthetd. O irta le azt, hogy az
azonos korosztalyban sziiletettek a neveltetés, a technologiai fejlodéssel valod
talalkozas idopontja és jelentds (torténelmi) események megélése kdvetkezté-
ben azonos modon jellemezhetok. (Meretei, 2017)

Jelenleg a tarsadalmunkban hat generaciot kiilonboztetiink meg. Ezek koziil a
legidGsebbek a Veteranok, akik 1928 és 1945 kozott sziilettek, a Baby Boome-
rek 1946 és 1964 kozott sziiletettek, az X generacid, az 1965 és 1979 kozott
sziiletettek, az Y generacid az 1980 és 1995 kozott sziiletettek, a Z generacio
1995 és 2010 kozott sziiletettek, a legifjabbak a 2010 utan sziiletettek pedig
az Alfa generacio. (Meretei, 2017) Jelen irasban terjedelmi okokbol csak a
szervezetben még jelenlévd generaciokkal érdemes foglalkozni, hiszen a Ve-
teranok, mint 1946 el6tt sziiletettek, mar elérték a nyugdijkorhatart.

Ezzel ellentétben a Baby Boomer generacid, ugyan viszonylag kis szamban,
jelen van szervezetiinkben, sokan koziiliik vezetéi pozicidt toltenek be. Ez
a korosztaly a technikai fejlddéshez probal alkalmazkodni, ami nem mindig
egyszerii a szamukra, de érzik annak sziikségességét. Allando feltételek mel-
lett szocializalodtak, hierarchikus keretek kozott, hozzaszoktak a kemény
munkahoz. Alapvetd értékeik a megfelelés és a fegyelem, a tekintélytiszte-
let evidencia szadmukra, nagy elkotelezettséget tantsitanak, f6 motivacidjuk
orokséget teremteni az utanuk jovo generacioknak. Fontos szamukra a statusz
és a pozicio elérése. (Tegyey, 2019)

Az X generacio a digitalis bevandorlok, a Baby Boomerek kovetdi, a kulcsos
gyerekek korosztalya. Gondolkodasuk vizualis inkabb, mivel gyermekko-
rukban megjelent a tévé, illetve a videojaték. Fiatal felnéttként tapasztaltak
meg a rendszervaltast, emiatt egzisztencialis szorongasban élnek, de mindent
megtesznek a sikerért. A karrier nagyon fontos szamukra, emiatt a munka és
a maganélet kozti egyensuly kialakitasa problémas legtobbjiik szamara. F6
motivaciojuk megoldani dolgokat, megcsinalni. Fontos szamukra a pénz és a
statusz elérése. (Tegyey, 2019)

Az'Y generacio az elsé digitalis bennsziilott korosztaly, hiszen 6k azok, aki-
ket mar gyermekkorukban elért a szamitogép és az internethasznalat. Oket a
multitasking, az akcio jellemzi, f6 mozgatérugojuk a személyes fejlodés, az
utkeresés. Emiatt is cimkézik Oket az el6z6 generaciok, az elsé igazan prob-
1émas generacioként. Szamukra, mivel kitarultak a valasztasi lehetéségeik,
kitolodott az identitaskeresés idGszaka és felnott éveiket is egyfajta utkere-
sés jellemzi, amely magatartas nehezen értelmezheté a korabbi generaciok
képvisel6i szamara. (Tari, 2010)
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A Z generaci6 az els6 igazi digitalis bennsziilott generacio (Prensky, 2001),
hiszen 6k azok, akik a technikai fejlédés azon szakaszaban sziilettek, amikor
mar mindenki szamara elérhet6 volt a mobiltelefon (Besenyei, 2016), ez a
korosztaly nem is emlékszik a ,,tarcsazds” késziilékekre. A technikai eszk6zok
olyannyira a hétkdznapi életiik része, hogy kdzosségi életiiket is foként virtu-
alisan élik, emiatt kicsit elveszettek lehetnek a személyes kommunikacio és
konfliktuskezelés terén. Eletkori sajatossagukbol adodoan is, f6 motivaciojuk
hatni, jobba tenni a vilagot. (Tari, 2011) A technikai fejlédés-, illetve az élet
felgyorsulasaval egyiitt, 6k is tiirelmetlenek, azonnali visszacsatolast szeret-
nének, azonnali megerdsitést, azonnali hatast. Oktatasuk soran igénylik az
interaktivitast, élményszerliséget, nagyon fontos szdmukra is az dnmegvalo-
sitas. (Duga, 2013)

Az Alfa generacid a 2010 utan sziiletettek korosztalya. Bar 6k még nincsenek
jelen a munkaer6piacon, sem szervezetiinkben, de 6k lesznek az utanpotlas.
Ok mar nem csupan a mobilitas, az online elérhetéség, de egyenesen az oko-
seszkozok vilagaba sziiletnek bele. (Tegyey, 2019) Még nem tudjuk, hogy mi
az, ami leginkabb befolyasolja majd fejlodésiiket, hogy milyen események
torténnek majd, de feltehetden a technikai fejlédés eléretorése, a mesterséges
intelligencia fejlédése és a globalizacié lesznek nagy hatassal gondolkoda-
sukra.

A generacios kiilonbségek megjelenése a munkahelyeken altalanos probléma.
Szamos tanulmany keresi a szervezetek szamara a megoldast a megvaltozott
munkaerdpiaci viszonyok vonatkozasaban, akar az utanpotlastervezeés, akar a
szervezeten belilli egyiittmikodés kapcsan, igy a rendészeti szervezetek ese-
tében is. (Beregnyei, 2019; Kovacs, 2018b; Kovacs és Tézsér, 2017; Tegyey,
2019; Tozsér, 2019; Zsigovits, 2019)

Ha atnézziik ennek az 6t generacionak a jellemzdit, érdekes kép rajzolodik
ki a gondolkodasmod alakulasarol: amig a Baby Boomerek esetében nyelvi,
szoveges volt, az X generacional mar képi, vizualis, az Y generacional megje-
lent az akcio, illetve a multitasking, a Z generacid esetén pedig az interakcio,
¢lmény és ki tudja, mi jon az Alfa generacional. A motivaciok valtozatossa-
gaban valosziniileg erételjesen belejatszik az aktualis életszakasza a genera-
ci6 képviseldinek: a Baby Boomerek kozel a nyugdijhoz, 6rokséget akarnak
teremteni, az X és Y generacié még az 6nmegvaldsitas szakaszaban van, igy
a karrier és a fejlodés hajtja 6ket, a Z generaciot pedig az ifjonti lelkesedés
miatt, a vilag jobba tétele motivalja. De ezek mellett az eltérések mellett, a
motivacids azonossagokat is meg kell lassuk. Ezek az azonossagok Maslow
hierarchikus motivacio elméletével mutathatdak be legegyszeriibben, melyet
piramisként szoktak abrazolni. A piramis 6t szintre oszthato, melynek also két
szintje az alapsziikségleteké (fiziologias és biztonsagi sziikséglet) és fentebb
a magasabb rendii sziikségletek helyezkednek el (elfogadas, megbecsiilés és
onmegvalositas sziikségletei). (Klein, 2016) Ez a sziikséglethierarchia mind-
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annyiunkat jellemez, generacios hovatartozastol fiiggetleniil. Természetesen a
kielégitésiikk modja nagy mértékben eltérhet a korosztaly fliggvényében. (T6bb
verziojaval is talalkozhatunk a kiilonb6z6 kdzosségi portalokon a Maslow 2.0
piramisnak, amely a digitalis sziikségletek mentén atalakitott varians, kiillon-
b6z6 applikaciok-, illetve a technikai eszkdzeink ikonjaival mutatja meg mai,
atalakult, ,digitalizalt” igényeinket. Példaul fiziologiai alapsziikségletként
feltlintetve a wifit, a térer6t, az okoseszk6zok feltoltottségét, illetve az Gnmeg-
valésitas sziikségleteként a LinkedIn, a YouTube és a Pinterest ikonjait.)

Ha elfogadjuk a generacioelméletet, akkor mégis csak kell lennie kiilonb-
ségnek a korosztalyok kozott, amely nem irhato le az életszakaszhoz kotott
motivacios sajatsagokkal. A gondolkodasmod megvaltozasa tobbek kozott
értékekben leirhatd valtozasokat is eredményezett. Az egyik ilyen valtozas a
szenioritas elvének jelentdségében figyelhetd meg. Mig a Veteranok és a Baby
Boomerek szamara alapvetd volt a tekintélytisztelet, illetve a szenioritas elve
— az idGsebbnél a tudas, ezért tisztelni kell — addig a mai generacioknak ez
nem feltétleniil evidencia, s6t a Z és Alfa generacio szamara egyre kevesebb
jelentGsége lehet. Tehat a szenioritas elvének jelentGsége nagy mértékben
csokkent a fiatalabb generaciok képviseldi szamara. Ez az egyik kiilonbség
a generaciok kozott, amely miatt olyan nehezen tudnak egymassal kommu-
nikalni.

Ezzel parhuzamosan, mivel az infétechnologiai eszkozok fejlodésének ko-
szonhetden, az informacidok mindenki szadmara konnyen és gyorsan elérhetové
valtak, igy nem csoda, hogy az 0 generaciok tudatossdga sokkal magasabb
szintet mutat. A technika fejlédése altal, az Interneten barmit el lehet érni,
barmilyen ismerethez szinte azonnal hozza lehet férni, a vilag legtavolabbi
pontjan bekodvetkezett eseményekrdl is pillanatokon beliil tudomast lehet sze-
rezni. Az ebben felnévé generacionak ez a természetes, ennek a magabiztos
tudataban élik életiiket, igy joval tudatosabban gondolkodva felmendiknél.
Ennek a két tényezonek koszonhetden alakulhat ki az a helyzet, hogy az unoka
tanitja a sziil6t, illetve a nagysziilét, mert a tudas a fiatalabbnal van, és nem az
iddsebbnél. (Tegyey, 2019) Ez a szituacio a nagysziilé gyermekkoraban még
elképzelhetetlen lett volna. Ma pedig ez a realitas.

Szervezetpszichologiai megkdzelitésbdl nem csak a fenti generacids gon-
dolkodasmodbeli sajatsagokat kell figyelembe venniink, hanem a renddrségi
szervezeti kultira adottsagaival is szamolnunk kell. Ezek k6zott j6 néhany
olyan jellemz6 van, amelyek az 0j generaciok szamara nehezen elfogadhato-
ak, értékrendszeriikkel 6ssze nem illdek, mint példaul a szigora hierarchikus
szervezeti mikodés, a centralizaltsag, a merev szabalykovetés, stb. (Tozsér,
Fridrich és Borbély, 2018) De egyben ezek olyan esszencialis jellemz6i a
szervezetnek, amelyeken nem konnyti, vagy nem is célszerti valtoztatni. (Ko-
vacs, 2009)
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Tehat a szervezetpszichologianak olyan valaszt kell keresnie, amely a rend-
Orség specialis szervezeti jellemz6it megtartva, figyelembe tudja venni a fia-
talabb generacié munkavalladinak igényeit, igy vonzobba tenni a szervezetet,
de nem hattérbe szoritani az idésebb generacid képviseldinek értékrendjét.
Ehhez érdemes megfontolni, hogy a generacios értékvaltozasokon til, vannak
olyan generaciokon ativel6 értékeink, amelyek minden egyes személy szadma-
ra elfogadhatoak, fliggetleniil attol, hogy melyik generacidhoz tartozik, vagy
éppen hol tart életszakaszaiban. Szervezeti szempontbdl ilyen értékek: a ru-
das, a hitelesség, az igazsagossdg, a lojalitds és az egyensuly.

A tudds az, aminek globalizalt vilagunkban is egyetemes értéke van. A hite-
lesség szorosan kapcsolodik hozza, hiszen aki hitelesen képvisel valamit, azt
szintén tisztelet és megbecsiilés dvezi ma is. Az igazsdgossag értéke pedig
szervezeti szempontbol kiemelt jelentdségli, mert szamos pszichologiai fo-
lyamatot befolyasol: mint bizalom, elkételezettség, munkamoral. (Klein és
Klein, 2012)

A lojalitas azért kiemelend6 a generaciokon ativeld értékekbol, mert sokszor
az 0j generaciokat az a vad éri, hogy nem lojalisak, nem elkdtelezettek. Ez
azonban hibas vélekedés, ugyanugy képesek kotddésre, lojalitasra. Szamukra
is nagyon fontos az elkotelezettség, lojalitas, de ebben valdszintileg kritiku-
sabbak, mint az id6sebbek, elvarasaikat tudatosabban érvényesitik. Tehat ah-
hoz, hogy lojalisak legyenek, megfeleld ,.kotédési feliilet” is sziikséges. Lo-
jalisak lesznek egy jo csapathoz, egy jo vezet6hoz, egy olyan szervezethez,
amely fair banasmoddot és olyan célokat tud szamukra biztositani, amikkel
tudnak azonosulni. Szamukra is fontos a hivatas, az, hogy részesei legyenek
valamely naluk nagyobb célnak, elvnek, mint a kdzjo szolgalata, a vilag jobba
tétele. (Bencsik, Horvath-Csikos és Juhasz, 2017) A rendérség szervezetében
ez a kdzszolgalati magasztos cél ugyan adott, de sajnalatos modon ezt elhalva-
nyithatjak mas tényezok, mint példaul az anyagi megbecsiilés relativ alacsony
volta.

Az egyensuly mindig is fontos volt az ember szamara. Abban azonban le-
het eltérés a generaciok kozott, hogy mely életszakaszukban jutnak el oda,
hogy jelentséggel birjon a munka-maganélet egyensulya. Ahogyan korabban
attekintettiik, az id6sebb generaciok ebben kevésbé tudatosak, igy altalaban
késébbi életszakaszban kezdenek torekedni a kiegyensulyozottabb életvitel-
re, arra, hogy egyensulyt tudjanak teremteni a munka és a maganélet kozott.
Erre a kiegyensulyozott életvitelre vagynak az 01j generaciok képviseldi kez-
detektol, belépve egy ) munkahelyre elvarjak, hogy biztositsak szamukra a
munka-maganélet egyensulyt, illetve amennyiben nem tudjék biztositani ezt,
akkor megfelel6en kompenzaljak azt szamukra.

169



Jol lathato, hogy az értékkiilonbségek feloldasa is jar hangsulybeli eltoloda-
sokkal, amik szintén nehezitik a kommunikaciot, illetve értetlenséget okoz-
hatnak a kiilonb6z6 generaciok képvisel6i kozott. fgy amit a szervezetpszi-
choldgia jelen helyzetben javasolhat, az a vezetdi attitlid a generaciok kozos £6
értékei mentén valo Gjra értelmezése, egyetlen szoval a szemléletvaltas.
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Tudatositani szikséges az értékkiilonbségeket: latni, hogy bar a szeni-
oritas elvének lealdozott, de maradtak olyan értékek, amelyekre lehet
alapozni a k6z6s munkat a fiatalokkal is. (Tari, 2018)

A tudatossagi szint novekedésével, az infotechnologia fejlédésével
sziikségessé valik az, hogy a szervezet belsé kommunikacioja nyil-
tabb, atlathatobb legyen. Csak igy valhat hitelesebbé a szervezet.

Az emberszemlélet szempontjabdl is fontos szemléletet valtani. A
McGregor-félre elméleti rendszerben a biintetés-jutalmazas rendsze-
rére alapozott emberszemlélet mar rég elavult, az onmegvalositisra
alapozo emberszemléletre kell valtani. (Carney és Getz, 2010)

Az 10j generaciok képviseldiben olyan onfejlesztési potencial van,
amelyet a szervezetiinknek ki kellene aknaznia. Az életpalya mo-
dell megujitasakor erre alapozhatnak a tdrvényalkotok, kisebb, de
striibb eldre 1épési lehetéségeket beépitve a rendszerbe, amelyet
onfejlesztéssel, vizsgakkal érhetnek el.

A lojalitas elérésének a személyes jo kapcsolatok kialakitasa az alap-
ja. Ehhez pedig az 0j generaciok képviseldi esetében egyre inkabb
sziikséges, hogy a személyesség elmenyét éljék meg. Tehat a vezetdi
szemléletben a beosztotti allomany homogén egészként valod kezelése
nem célravezetd. (Az allomany megnevezés is erésitheti ezt a tenden-
ciat, elvesznek az egyének benne. Holott az allomany is kiillonboz6
személyekbdl all, akik nagyon eltéré emberek lehetnek.) A vezetd,
amikor kommunikal, legtobbszor az egyénekkel kommunikal és ott
differencialnia kell, az adott beosztott beallitddasa, szakteriilete, sze-
mélyisége, életszakasza szerint.

Prioritasban kell tartani a kézdsségépitést, a csapatépitést és a kap-
csolatok erdsitését. Ez mindig is vezet6i feladat és feleldsség volt,
most is az, tehat a k6zosségnek éreznie kell a vezetd eziranyl 6szinte
elkotelezettségét.

Nem 1) felismerés, hogy a vezetd azzal tudja szervezete hatékony-
sagat novelni, ha a célt hatarozza meg, és nem a modszertant. Mivel
az Ujabb generaciok szamara kiemelt jelentdsége van az Gnmegvalo-
sitasnak és a fejlodésnek, ezért érdemes nagyobb 6nallosagot bizto-
sitani, bizalmat szavazni a dolgozoknak. Nem azt kell megmondani,
hogy hogyan végezzenek el egy feladatot, hanem, hogy mi a célja az
adott feladatnak. (Covey és Merrill, 2011)



A generacios értékkiilonbségek és foleg a szenioritas-elv jelentdség csokke-
nése altal okozott kommunikacios nehézségeken, csak tudatos szemléletval-
tassal lehet Grra lenni a hierarchikusan felépitett rendészeti szervezetekben,
alkalmazkodva a fejlédéssel jaro sziikséges valtozasokhoz.

A vezet6 attitlidje a szervezetben példaadod, értékteremtd. (Kovacs, 2018a)
Tehat kiemelten fontos, hogy érvényesiiljon az a fajta vezetdi szemléletmod,
amely a generaciok kozos értékeit helyezi fokuszba, de engedi érvényesiilni
a korosztalyok eltér6 jellemzoit is, igy kialakitva egy olyan szervezeti érték-
rendet, amelyet minden generacid el tud fogadni sajatjanak. Az iras egy le-
hetséges alkalmazkodasi utat kinal a rend6érség szervezete szamara a veze-
t61 szemléletvaltas megfontolasaval, igy athelyezve a hangsulyt a generacios
érték kiilonbségekrol a kozos célra.
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dr. Véger Alexandra!

A Bv. torvény szerinti kartalanitasi eljaras achilles-sarkai
biintetéeljaras jogi szemszoghdl

Absztrakt

A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések ¢s a szabalysértési
eljaras végrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL. torvény (tovabbiakban
Bv.itv.)) 10/A. §-a alapjan kartalanitas jar az elitéltnek vagy az egyéb
jogcimen fogvatartottnak a fogva tartdsa sordn jogszabalyban eldirt élettér
biztositasdnak hidnya és az ehhez kapcsolodd mads, alapvetd jogokat sértd
elhelyezési koriilmények altal eldidézett sérelem miatt, mégpedig naponkénti
tarifarendszer alapjan.

A kartalanitasi eljaras alapvet6 szabalyait 2017. januar 1-t6]1 — részben 2018.
januar 1-t6l és 2018. julius 1-tl hatalyos modositasokkal — a Bv.tv. 10/A-B.
§-a, részletszabalyait pedig 2017. januar 1-t6l — valtozatlan tartalommal — a
16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 10/C. §-a tartalmazza.

Az EJEB elvarasainak megfelelé hatékony hazai jogorvoslat keretében, hazai
forum el6tt torvényi szabalyozasba bevezetésre keriilt a zsufolt koriilmények
kozotti fogvatartas miatti jogsérelmek, egy 1j, sui generis jogintézmény, amely
a jogsérelemmel aranyban allo, hatékony kompenzaciot biztosito kartalanitasi
eljaras. A kartalanitas az elitéltnek vagy az egyéb jogcimen fogvatartottnak
a fogvatartasa soran a jogszabalyban eldirt élettér biztositasanak hianya és
az ehhez esetlegesen kapcsolodo mas, a kinzas, kegyetlen, embertelen vagy
megalazo banasmadd tilalmaba (itk6zo elhelyezési koriilmény [a tovabbiakban
egyiitt: alapvetd jogokat sértd elhelyezési koriilmények] altal eldidézett
sérelem miatt jar.

A kartalanitasi eljaras vegyes intézmény, mint polgari jogi, mint biintet6jogi
elemekbdl 4ll, igy jelen tanulmanyomban kifejezetten azon pontokat fogom
kiemelni és elemezni, valamint azon hianyossagokra fogok rdmutatni, amely
a biintetdjogi szemszogbdl azonosak és kiilonbozdek, kifejtve egynuttal
azon javaslataimat is, amely allaspontom szerint a kartalanitasi eljaras
hatékonysagat eldsegitheti. Ilyen nagyit6é ala nem keriilt még vizsgalatra a
kartalanitasi eljaras, igy jelenleg tudomasom szerint ebben a kdrben korabbi
tanulmany nem sziiletett, egyszoval a kovetkeztetéseimhez jogszabalyok és
jogi kommentarok 6sszetitkoztetése révén jutottam el.

kulesszavak: biintetés-végrehajtas, kartalanitas, bilintetéeljaras, fogvatartott

1 Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog-és Allamtudomanyi Kar Doktori Iskola
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Abstract

The CCXL of 2013 on the Enforcement of Penalties, Measures, Certain
Coercive Measures and Infringement Proceedings. 10 / A. Of the Act,
compensation is provided for the inmate’s detention or any other form of
detention for the purpose of detention in accordance with the law, and for
the damage caused by the related accommodation conditions which violate
fundamental rights, on a daily basis.

The basic rules of the indemnification procedure with effect from January
1, 2017 - partly with effect from January 1, 2018 and July 1, 2018 - are the
provisions of the Bv.tv. 10/ A-B. And with effect from 1 January 2017, with its
unchanged content, the provisions of Section 16/2014. (XII. 19.) IM Decree
10/C.3§.

In the context of an effective domestic remedy in accordance with the
ECtHR’s expectations, in a domestic forum, custody violations have been
introduced into law, a new sui generis legal institution that provides for
effective compensation proportionate to the infringement. Compensation for
the detention of a convicted or otherwise detained person by reason of his
or her lack of lawful living conditions and any other conditions of detention
that may be incompatible with the prohibition of torture, cruel, inhuman or
degrading treatment [hereinafter: Fundamental Rights] caused by injury.

The compensation procedure consists of a mixed institution, both civil and
criminal, so in this study I will specifically highlight and analyze points and
shortcomings that are identical and different from a criminal law point of view,
while also proposing that can make the compensation process more effective.
Such a magnifier has not yet been investigated in the compensation process, so
to my knowledge no previous study has been conducted in this area, so I came
to my conclusion by collating legislation and legal commentary.

Keywords: prison, indemnity, prosecution, prisoner

Kartalanitasi eljaras — talzsifoltsag kompenzalasa

Az EJEB-hez a magyarorszagi fogvatartasi koriilmények miatt benyujtott
kérelmek szama 2016. év novemberéig meghaladta a 6.800-at. A strasbourgi
birdsag 2015. marcius hé 10. napja és 2016. januar ho 07. napja kozott — 10
honap alatt — 11 ligyben 6sszesen 99 kérelmezonek nem vagyoni kartérités és
koltség cimén 1.544.650 eurot (kdzel 500 millio forintot) itélt meg. Az Emberi
Jogok Eurdpai Birosaga a Varga és tarsai kontra Magyarorszag ligyben? arra
kotelezte Magyarorszagot, hogy tegyen intézkedéseket a biintetés-végrehajtasi
intézetek tulzsufoltsaganak csokkentésére. (Haraszti 2008/3, 56.) Az alapvetd

2 Varga and Others v. Hungary, nos. 14097/12, 45135/12, 73712/12, 34001/13,
44055/13, 64586/13
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jogokat sért6 elhelyezési koriilmények miatti kartalanitas feltételeirél a 2013.
évi CCXL. torvény 10/A. §-anak rendelkezései szolnak.?

Kifejezetten biintetés-végrehajtasi targyt unios jogforrasok nem allnak még
rendelkezésre, ugyanakkor a Bizottsag elfogadott egy olyan jogalkotasi-
jogharmonizacids programot, amely érinteni fogja a biintetés-végrehajtasi
teriiletet is. A ,,Z06ld konyv a biintetdjogi jogkdvetkezményeknek az Eurdpai
Unidban torténd egymashoz vald kozelitésérdl, kolcsonds elismerésérol,
valamint kikényszeritésér6l” (tovabbiakban: Zo6ld konyv) megjelenik a
biintet6jogi szabalyok egymashoz vald kozelitésében, valamint a szabadsag-
megvonassal jard biintetésekre és alternativ szankciokra figyelemmel az
Eurdpai Union beliili kolesonos elismerésre.*

A Zo6ld koényv a kovetkezot fogalmazza meg ,,A biintetés-végrehajtas
koriilményeinek a tagallamok kozotti egymassal valo dsszeegyeztethetosége
elésegitené a személyek rehabilitalasat , azzal, hogy lehet6vé tenné szamukra
biintetésiiknek az elitélés helyétdl eltérd tagallamban valo letoltését.”

A Kkartalanitds minden egyes, az alapvetd jogokat sértd elhelyezési
koriilmények kozott eltoltétt nap utan jar.> A bortén kartalanitas egy napra
es6 Osszege legalabb ezerkettszaz forint, de legfeljebb ezerhatszaz forint. °A
borton kartalanitas iranti igény benyujtasara az elitélt és véddje is jogosult.’
A sui generis jogintézményként bevezetett kartalanitasi eljaras a 2016 évi CX.
torvény alapjan, a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és
a szabalysértési elzaras végrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL. torvény (Bv.
tv.) modositasaval, 2017. januar 1-jével Iépett hatalyba. A térvény indokolasa
szerint a jogintézmény bevezetése azt célozta, hogy az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsaga (EJEB) elvarasainak megfeleld, hatékony hazai jogorvoslat
keretében, hazai forum el6tt legyenek orvosolhatok a zsufolt koriilmények
kozotti fogvatartas miatti jogsérelmek.

A borton kartalanitds iranti igény attol a naptdl szamitott hat honapon beliil
érvényesithetd, amelyen az alapvetd jogokat sérté elhelyezési koriilmények
megsziintek. E hatarid6é elmulasztasa jogveszt6. A kartalanitas iranti igény
benytjtasanak feltétele az is, hogy a még fogva 1évo elitélt az alapvetd jogokat
3 ,»A bv. rendszerben olyan banasmoédot kell alkalmazni, melynek alapvet6 célja az el-
itéltek megjavitasa és a tarsadalomba valo beillesztésiik eldsegitése. A fiatalkoru elkovetoket a
felnéttekkel el kell kiiloniteni, s résziikre a korukban és a jogi helyzetiiknek megfelel6 elbanast
kell biztositani.” — Ld.: Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya 10. cikk 3.
bekezdés

4 ScHMEHL Janos (szerk.): Korszakvdltds a biintetés-végrehajtasban, Utmutaté a
2013. évi CCXL. (BV,) torvény megismeréséhez, A Biintetés-végrehajtasi Tudomanyos Tanacs,
Bortoniigyi tanulmanyok, Budapest, 2015, 23. o.

5 A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési
elzaras végrehajtasarol szol6 2013. évi CCXL. torvény 106A. § (1)

6 Bv. tv. 10/A. § (2)

7 Az egyéni panaszbenyujtas témajaban 1asd MAVI Viktor: A kinzas tilalmarol szol6

ENSZ egyezmény, mint az egyéni jogvédelem hatékony eszkdze. Acta Humana, 1991. 4. o.
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sértd elhelyezési koriilmények miatt a torvényben meghatirozott panaszt
eléterjessze a felel8s szerv vezet6jéhez.® Ez a feltétel akkor alkalmazando, ha
az alapvet0 jogokat sért6 elhelyezési koriilmények kozott to1tott napok szama
a harmincat meghaladja. Ha az alapvetd jogokat sérté elhelyezési koriilmény
hosszabb id6n at fennall, harom hénapon beliil Gjabb panaszt eléterjeszteni
nem kell. Nem rohato az elitélt vagy az egyéb jogcimen fogvatartott rabok
terhére, ha rajta kiviil all6 okbol nem tudta a panaszjogat érvényesiteni.

A bortdn kéartalanitds iranti kérelmet minden esetben az illetékes birdsag
blintetés végrehajtasi csoportjanak biraja donti el. A raboknak jard borton
kartéritési eljaras soran bv. intézet véleményt készit. Az {ligyészség
véleményének beszerzését mellzheti a bv. bird.’

A bv. intézet a rab kartalanitasi igénnyel kapcsolatos véleményét szabadult
elitélt esetében a rendelkezésére allo iratok alapjan késziti el. Ezek utan azt a
fogvatartotti nyilvantartdsnak az elitélt elhelyezési koriilményeire vonatkozo
adatait tartalmazé kivonattal egyiitt hataridében tovabbitja a biintetés-
végrehajtasi bironak.'® Sajnalatod modon eléfordulhat, hogy bizony napokra/
iddszakokra nem itél meg kartalanitast. Az eljaro bird az egy napra jutd bortdn
kartalanitasi 6sszeg mértékét a bv. intézet altal megkiildott dokumentumok
alapjan, a kovetkezd szempontokra figyelemmel allapitja meg. Egyrészt
a bortonzarkdban vagy a lakohelyiségben elhelyezhetd 1étszdmot ugy kell
meghatarozni, hogy minden rabra hat kobméter 1égtér és egyéni elhelyezés
esetén legalabb hat, kozosen elhelyezett elitéltek esetén személyenként
legalabb négy négyzetméter élettér jusson az elitélt és az egyéb jogcimen
fogvatartott elhelyezésére szolgalo, jogszabalyban meghatarozott minimalis
mértékét a szabadsagvesztés, az elzaras, az elOzetes letartoztatds és a
rendbirsag helyébe 1épo elzards végrehajtasanak részletes szabalyairdl sz6lo
16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 121.§ (1) bekezdése hatarozza meg.!!

Az ¢lettér kiszamitasakor a zarka vagy a lakoéhelyiség alapteriiletébol az
illemhely és a mosdo altal elfoglalt teriiletet — fiiggetleniil attél, hogy ezek
levalasztasa megtortént-e — figyelmen kivil kell hagyni. Masrészt megfeleld
szellOztetés, vilagitas, fiités és rovarirtas szabalyok betartasat vizsgalja mega
birdésag. Harmadrészt pedig az egyéb kinzas, kegyetlen, embertelen vagy
megalazd bandsmod tilalméba iitk6zo elhelyezési koriilményt veszi szadmba.
Minél tobb ,,rossz koriilmény” feltétel beall, annal magasabb napi kartalanitési
Osszeget allapit meg a birdsag.

A megitélt bv. kartalanitasi 0sszegbdl le kell vonni a végrehajtasi eljarasban
kovetelt gyermektartasdijat valamint a biincselekménnyel Osszefiiggésben,
amely miatt a szabadsagvesztését toltotte a birosag altal megitélt polgari jogi

8 Bv. tv. 10/A. § (6)

9 Bv. tv. 70/A. § (1)

10 Bv.tv. 70/A. § (3)-(4)

11 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 121. § (1)
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igényt.'> Példa: Rablas esetében a sértettdl eltulajdonitott érték 150.000,-Ft. A
sértett a kara megtéritése irant polgari jogi igényt terjesztett eld, vagy polgari
pert inditott és a birdsag annak helyt adott. Ebben az esetben ezt le kell vonni
a megitélt borton kartalanitas 6sszegébol.

Azonossagok és kiilonbségek biintetéjogi szemiivegen keresztiil

A jogalkot6 a kartalanitds iranti kérelem elbiralasat a biintetés-végrehajtasi
birdi eljarasok kozé illesztette be. A térvény indokolasa szerint a biintetés-
végrehajtasi bird ugyanis fliggetlen, partatlan forumként jar el, ugyanakkor
egyszeri eljaras keretében, rovid hataridével orvosolhato a sérelem, valamint
tovabbi eldnye, hogy a biintetés-végrehajtasi bird specidlis ismeretekkel €s
tapasztalattal rendelkezik az értékelhet6 koriilmények szambavételekor.”® A
bilintetés-végrehajtasi bir6 iratok alapjan is meghozhatja a dontést, ez esetben
az altalanos eljarasi szabalyok értelmében birdsagi titkar is jogosult eljarni. Az
eljarasra a fogvatartas helye, ha pedig a fogvatartott szabadult, a szabaditast
intéz6 biintetés-végrehajtasi intézetnek a székhelye szerint illetékes biintetés-
végrehajtasi bird az illetékes. Ezzel kapcsolatban a Kuria Bkk.1.926/2017.
szdmu jelentds iigyben hozott hatdrozata is rendelkezik, amely szerint az
elitéltnek azalapvetdjogokat sértd elhelyezési koriilmények miatti kartalanitasa
irant indult biintetés-végrehajtasi ligyben annak a torvényszéknek a biintetés-
végrehajtasi birdja illetékes, ahol az elitéltet fogva tartjak. ,,Annak, hogy a Bv.
tv. 70/A. § (2) bekezdés szerinti elbterjesztést melyik biintetés-végrehajtasi
intézetnek nyujtotta be a terhelt, nincs jelentdsége; az illetékességet az
alapozza meg, hogy a kartalanitasi igény elbirdlasakor melyik intézet hajtja
végre a biintetést.”

A kartalanitasi eljaras résztvevoi az elitélt, egyéb jogeim szerinti fogvatartott,
véddje, az illetékes bv. intézet, ahol a fogvatartott jelenleg biintetését tolti,
valamint a bv. birésag. A be. torvény szerint a terhelt a nyomozas soran
gyanusitott, a vademelés utan vadlott, a biintetés, a megrovas, a probara
bocsatas, a jovatételi munka vagy a javitdintézeti nevelés jogerds ligydontd
hatarozattal torténd kiszabasa, illetve alkalmazasa utan elitélt.'* A terhelt terhelti
jogokkal élhet, vagyis egyrészt bizonyitékokat terjesszen eld, jogorvoslattal
¢ljen, az eljaras ligyiratait kivételek mellett teljes terjedelmében megismerje."
Véleményem szerint ezek a terhelti jogok a kartalanitasi eljarashoz szorosan
Osszekapcsolodnak, ezek utan maga a fogvatartott/elitélt is jogaival sokkal
szélesebb korben ¢lhetne, mint amit maga a kartalanitasi eljaras torvényi
rendelkezései megemlitenek.

12 Bv. tv. 70/B. § (1)

13 A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési
elzaras végrehajtasarol szol6 2013. évi CCXL. térvény és ehhez kapcsolddéan mas térvények
modositasarol szo6l6 T/12179. szamu térvényjavaslat indokolassal 22. §-hoz

14 Be. 38.§ (2)

15 Be. 39. § (1)
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A bortonkoriilményekkel Osszefliggd panaszt a parancsnok megvizsgalja
¢és hatarozat formajaban dont arr6l, hogy a panasz a jelenlegi koriilmények
alapjan megalapozott, részben megalapozott vagy megalapozatlan, amellyel
szemben a fogvatartott birosagi feliigyelettel élhet. Osszevetettem a jobb
szemleltétetésképpen, hogy a parancsnoki hatarozatnak és a Be. szerinti
hatarozat felépitése mennyiben hasonlit és tér el egymastol, valamint a

hatarozattal szemben milyen jogorvoslati lehetoség all:

Bv.tv.
A végrehajtasért felelOs szerv hatarozata

22. § (1) a) az eljard6 szerv, dontésre
jogosult személy megnevezését, az uigy
szamat és az ligy targyanak

b) az elitélt/egyéb jogcimen fogvatartott
személyazonosité adatait és lakcimét, /
nyilvantartasi szamat

c¢) arendelkez6 rész: a dontést, jogorvoslat
lehet6ségérél d) az indokolasban a
megallapitott tényallast- bizonyitékokat-
jogszabalyokat, amelyeken a hatarozat

alapul,

e) a hatarozathozatat helye és ideje, a
hatarozatot hozdé nevét és beosztasat,
alairasat, bélyegzolenyomatat.

(2) A kérelemnek vagy panasznak helyt
ado hatarozatot indokolni nem kell.

Be.
363. § (1) A hatarozat bevezetd részre,
rendelkez6 részre, indokolasra és zard
részre tagolodik.

(2) A bevezetd rész tartalmazza

a) az iugyészség vagy a nyomozd
hatdsag megnevezését,

b) az ligy szamat,

c) az eljaras alapjaul szolgald
btincselekmény megnevezését,
d) az azonositashoz  sziikséges

adatokkal egyiitt annak megjel6lését,
akire a rendelkezés vonatkozik.

(3) A rendelkez6 rész tartalmazza az
iigyészség, illetve a nyomozd hatosag
dontését, valamint azt, hogy a hatarozat
ellen van-e helye panasznak, illetve
feliilbiralati inditvanynak, és azt az
eljaras mely résztvevdje, hol és milyen

hataridén beliil terjesztheti eld.

(4) Az indokolés az iigyészség, illetve
a nyomozo6 hatdésag altal megallapitott
jelentds tényeket, a hatarozat alapjaul
szolgald jogszabalyokat és sziikség
esetén azok értelmezését, tovabba
ezekkel Osszefiiggésben az érdemi
rendelkezés magyarazatat tartalmazza.

(5) * A zar6 rész tartalmazza a
hatarozathozatal helyének és idejének
megfeleld keltezést, tovabba a az
igyész, illetve a nyomozd hatdsag

tagjanak nevét és alairasat.
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(4) A hatarozatot azzal kell k6zolni, aki a | 364. § (1) Ha e torvény eltéréen nem
kérelmet vagy panaszt benyujtotta, illetve | rendelkezik, a hatarozatot azzal kell
akire nézve az rendelkezést tartalmaz. A | k6zolni, akit a hatarozat valamely
hatarozatot kihirdetés vagy kézbesités | rendelkezése kozvetleniil érint.

utjan kell k6zolni. A hatarozat kihirdetését
irasban  kell igazolni. A hatarozat
kozlésének napja az a nap, amelyen azt
kihirdették vagy kézbesitették.

(2) Azligyészség és a nyomoz6 hatdsag
a hatdrozatat - a (3) bekezdésben foglalt
kivétellel - kézbesités itjan kozli.

(3) Azligyészség és a nyomozo hatdsag
a jegyzokonyvbe foglalt hatarozatat a
jelenlévokkel kihirdetés utjan kozli

A hatdrozattal szemben  Birdsagi | Hatarozattal szemben:

feliilvizsgalat kozléstél 8 napon beliil
Panasz (8 napon belill) iigyészség

esetében — a felettes iligyészség /
nyomoz6 hatdsag — ligyészség jar el.

Feliilbiralati inditvanyt (8 napon beliil)
a bir6ésaghoz adhato be.

Hivatalb6l pedig az iigyészségnek
jelzik a hatarozat megalapozatlansagat.

A masik olyan kérdéskor, amely kérdéseket vetett fel az a meghatalmazott
jogi képviselet jogai és kotelezettségei keretek. A tablazatbol jol 1athato, hogy
a Bv.tv. szerint a véd0 iratmegismerési €s 6nallo nyilatkozattételi jogosultsaga
van, azonban a Be. alapjan a védonek a terheli jogokkal is Onalloan
¢lhet, amely jogok sokkal szélesebbek ¢és részletesebbek. Véleményem
szerint a Bv.tv. nem zarja ki a Be. szerinti védodi jogositvanyokat, csupan
kiemel kett6 részjogositvanyt, azonban sziikséges a Bv.tv.-ben is tovabbi
részjogositvanyokat atvenni a Be. szerintiekbdl.

A probléma akkor meriil fel, amikor az elitélt a véddjével ellentétes
nyilatkozatokat tesz a bv. intézetnek, amellyel sajat illetve véddjének az
eljarasat akadalyozhatja, és kvazi a bv. intézet mint ,,kozvetitd” probalja ezen
fogvatartotti utasitasokat kezelni. Allaspontom szerint egyik hatosag sem
lehet kozvetité fennalld jogviszonyok terén, igy egy pontosabb jogszabalyi
rendelkezés elengedhetetlen.
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9. hivatalos minéségben kapcsolattarto: B)
védo

15. védo: a Be. szerinti védo, valamint a
biintetések és az intézkedések végrehajtasa
alatt az elitélt vagy az egyéb jogcimen
fogvatartott biintetés-végrehajtasi tigyében

eljard ugyvéd

3. § (1) A terheltnek a biintetdeljaras
minden szakaszaban joga van a
hatékony védelemhez.

11. § (1) * Az elitéltet és az egycb
jogcimen fogvatartottat a  biintetés-
végrehajtasi ligyben megilleti a védelem
joga, a védonek iratmegismerési és 6nalld
nyilatkozattételi jogosultsaga van.

(2) Az elitélt és az egyéb jogcimen
fogvatartott véddjével mind irdsban, mind
szoban és - a fogvatartast foganatositd szerv
rendjének a megtartasaval - személyesen,

ellendrzés nélkiil érintkezhet.

= 41. § (1) - Védbként
meghatalmazas vagy
kirendelés alapjan tgyvéd
jarhat el.

= 42.§ Avédd jogai és
kotelezettségei

(2) a) jelen legyen az olyan eljarasi
cselekményen, amelyen a terhelt jelen
lehet vagy a terhelt jelenléte kotelezo,

b) a torvényben meghatarozott
esetekben jelen legyen az olyan
eljarasi cselekményeken is, ahol a
terhelt nem lehet jelen vagy a terhelt

jelenléte korlatozhatd

50. § Azalapvetd jogokat sért6 elhelyezési
koriilmények miatti kartalanitds irant
inditott  biintetés-végrehajtasi birdi
eljarasokban védo alatt a jogi képvisel6t is
érteni kell.

Kirendelt védé: 11. § (4) - elitélt és
az egyéb jogcimen fogvatartott, ezek
torvényes képviselje vagy nagykora
hozzatartozoja,  kiilfoldi  allampolgar
esetén tovabba allama konzuli tisztviseldje

kérelmére vagy hivatalbol

Kirendelt védo: Be. 46. § (1), (5), (6)
— ha birdsag, ligyészség és nyomozo
hatdség kirendelésérdld hataroz, ha
be..-ban a védo részvétele kotelezo,
¢és nincs a terheltnek meghatalmazott
védodje

A kirendelt védo lehetdségét a bv. kartalanitasi eljaras azért nem emliti, mert
az eljaras nem védo koteles, azonban allaspontom szerint ezen lehetdséget
azonban mégis érdemes fenntartani, mert szamos olyan fogvatartott van, aki
irni-olvasni nem tud, rossz tajékoztatast kap és sziikségese van jogi segitségre
ahhoz, hogy jol és megfelelden tudja ezen jogat érvényesiteni.
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A bv. birésag nagyon ritkan tart meghallgatasokat a kartalanitasi eljarasban.
Ezen oka egyrészt az ember hiany, hiszen havi szinte tobb szdz kérelem
érkezik be, és a tendencia egyre csak novekszik, igy a birosag kénytelen csak
papirokbdl dontést hozni. Masrészt pedig azért nem minden egyes alkalommal
sziikséges a meghallgatas, de ennek ellenére, az iratok feldolgozasa és
tovabbitasa, ismertetése elmaradozik. A térvény nem rdgziti azt, hogy azon
iratokat, melyeket a dontésiiket meghoztak nem ismertetik a fogvatartottal.
A birésagi végzések részletességiikben is foghijasok, mert tamaszkodnak a
bv. intézet szerinti altalanos megfogalmazasaikra. Ezzel ellentétben a Be.
védelem részének is tovabbitani kell az ligyiratokat.

A bizonyitasi inditvanyok a kartalanitasi folyamatban a beszerzett iratok adjak.
Egyes esetekben azonban a bv. birésag felhivassal €lve, kiegészitésképpen
nyilatkozatokat kér be: altalaban kartérités, polgari jog megfizetésével
kapcsolatban. A biinteteljarasban ezzel ellentétben pedig tovabbi bizonyitasi
inditvannyal lehet élni, akar a birdsagi eljarasi szakaszban is. Tanulmanyom
elején emlitettem, hogy a védének iratmegismerési joga van, azonban sem a
bv. intézetek sem a bv. birdsagi oldalrél nincsen kotelezettség arra, hogy ezen
iratokat teljes terjedelmében megismerje a védo vagy a fogvatartott, szamos
esetben az iratok felterjesztésérdl sem értesiil, igy nem tudni, hogy az adott
torvényszéken mikor nézhet bele az iratokba. Az eredményes eljaras a terhelt,
illetve a védo altali megismerése a tisztességes eljaras kovetelményének,
illetve a védekezéshez vald jog érvényesiilésének az egyik sarokpontja

Bv.tv. Be.

Iratismertetés - iratmegismerés

11. § (1) * Az elitéltet és az egyéb | Az ligyiratok megismerése
jogcimen fogvatartottat a  biintetés-
végrehajtasi iigyben megilleti a védelem
joga, a védonek iratmegismerési és 6nalld
nyilatkozattételi jogosultsdga van

352. § (1) A nyomozas soran a 100.
§ rendelkezéseit folyamatosan ¢és
oly moddon kell alkalmazni, hogy
a gyanusitott és a védo az eljaras
valamennyi iigyiratat a vademelés
elott legalabb egy hoénappal, teljes
terjedelmében  megismerhesse,  ¢és
inditvanyait, észrevételeit megtehesse.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott
idokéz a terhelt és a védo
hozzéjarulasaval rovidithetd vagy

mellézhetd.

Csak a végzést kapjuk kézhez. Minden iratot megkiildenek.

Bizonyitasi inditvany
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Iratok megismerése hianyaban nincsen | Iratok megismerése alapjan tovabbi

mod. bizonyitasi inditvanyok tehetdek.
Targyalas

Nagyin ritkin van bv. Dbirdsagi | Meghatarozott  esetekben nincsen
meghallgatas — iilés. targyalas.

Biiniigyi koltség

Az allam viseli. 145. § (1) Bulnigyi koltség a

jogszabalyban meghatarozottak szerint

a) az a dij vagy koltség, amelyet
a  Dbiintetéeljarasban, illetve a
biintet6eljarassal Osszefiiggésben az

allam el6legezett,

b) a terhelt, a sértett, a vagyoni érdekelt
¢és az egy¢éb érdekelt koltsége, akkor is,
ha azt az dllam nem eldlegezte,

c) a kirendelt védé, a tdrvényes
képviselé6 és a meghatalmazott
képviseld dija és koltsége, akkor is, ha

azt az allam nem el6legezte.

Az EJEB dontései ellenében, az allam nem fizeti ki a védé munkaval
Osszefiiggd bliniligyi koltségeket, annak ellenére, hogy a be. szerint a bliniligyi
koltségbe beletartozva kérheto.

Osszegzés

A szemléltetd tablazatokban igyekeztem azon achilles-sarkokra ramutatni,
amely, amelyekre nagyobb figyelmet kellene szentelni. A kartalanitasi eljaras
igaz sajatos jellege révén sajatos menete van, azonban a kezdeti jellege és
kiforratlansdga miatt, ezen ,,gyerekhibakat” mar most sziikséges lenne
kikiisz6bolni.

Meggy6z6désem az, hogy sziikséges a bv. torvényben a védoi jogositvanyokat
jobban kiterjeszteni, és az eljarasat sokkal mérvadobbnak tekinteni. A védo és a
terhelt irat megismerésének széles korben torténd alkalmazasa elengedhetetlen.
Egyrészt azért, hogy a fogvatartott és a védod, hogy a védelemre felkésziiljon,
megfeleld, kiterjedé panaszt adjon be, Ugy, hogy az eléviilési idon beliil
beadhato legyen, masrészt pedig akkori és késébbi bizonyitasi inditvanyokat
meg tudja tenni. Tovabba sziikséges tisztazni azt a helyzetet is, amikor a bv.

183



birdsag nem kapja meg valamennyi bv. intézettdl a zarkakimutatasokat. A
hianyos zarkakimutatas a fogvatartott terhére, vagy a bv. intézet terhére kellene
roni. Egy vélelmezett allitas nem lett sem alatdmasztva, sem megcafolva, igy
véleményem szerint, inkabb a fogvatartott javara kellene, hogy a bv. birosag
dontson.

Véleményem szerint a blniigyi koltségek kozé kellene venni a jogi
képviselet munkadijanak elszamolasat is, hiszen az EJEB itéleteit vessziik
figyelembe, gy annak tiikkr6zddnie kell. Végezetiil pedig a bonyolultabb,
tobb szabadsagvesztésben eltoltott évet atdleld igyekben esetében sziikséges
a bv. birosagi targyalds megtartasa, hogy jobban ralasson a bv. birésag azon
bortonkoriilményekre is, amelyek az iratok nem tartalmaznak.
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Amberg Erzsébet!

Biintet6jog mint ultima ratio a biintet6biréi gyakorlatban

Absztrakt

A biintetdjog mint ultima ratio, azaz végso eszkoz a jogi felelésségrendszer-
ben az alkotmanyos biintetdjog kdvetelményrendszerének részeként jelent
meg a kdzosség elleni izgatas biincselekményt a véleménynyilvanitas alapjo-
ga tiikrében vizsgald 30/1992. (V. 26.) ABh-ban.

Tobb, mint szaz biintetdiigy vizsgalata azt mutatja, hogy az ultima ratiora
torténd hivatkozas a birdi gyakorlatban leggyakrabban az itéletek biintetés-
kiszabasi részében az aranyossaggal 0sszefiiggésben van jelen, alkalmazasa
gyakori emellett az Gn. véleménybiincselekmények tényallasszeriiségének
megitélésénél. A koncepcio jellemzoen a dontések legitimalasat szolgalja.

Kulesszavak: biintet6jogi feleldsség, ultima ratio, szubszidiaritas, vélemény-
nyilvanitas szabadsaga, véleménybiincselekmények, birdi gyakorlat

Abstract

The requirement ,,criminal law as ultima ratio (last resort) in the legal liability
system” derives from the Contitutional Court Decision No 30/1992 (V. 26.) on
the criminal act of incitement against a community.

Examination of more than one hundred criminal cases shows that the ultima
ratio reference appears most frequently in the sanctioning section of judg-
ments in the context of proportionality, and its use is common in connection
with opinion crimes. The ultima ratio appears as a legitimation formula.

Keywords: criminal liability, ultima ratio, subsidiarity, freedom of expressi-
on, opinion crimes, judicial practice

1 dr. Amberg Erzsébet r. 6rgy. tanarsegéd, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendé-
szettudoményi Kar BiintetSjogi Tanszék; doktorjeldlt, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar Doktori Iskoldja; tag, Rendészeti Doktoranduszok Orszagos Egyesiilete
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Bevezetés

A szerz6 doktori kutatasa a biintetéjog mint végsé eszkoz (ultima ratio) kon-
cepcio mibenlétének feltardasdara iranyul, amelynek elméleti kereteit a biinteto-
jog, valamint a hazai és europai unios kriminalpolitika teriiletén vizsgalta, gya-
korlati jelentdségét a hazai alkotmanybirdsagi gyakorlatot és jelen iras targyat
képez0 biintetobirosagi gyakorlatot vizsgalva torekedett meglelni.

A kutatas kiindulasi pontja egy, az MTA munkatarsai altal folytatott kutatas
volt, amely az Alaptorvényre, illetve az alkotmanybirdsagi gyakorlatra hivat-
kozas tendenciait vizsgalta a rendes birdsagok gyakorlataban. A kutatas kimu-
tatta, hogy a kozdsség elleni izgatas biincselekményt a véleménynyilvanitas
alapjoga tiikrében vizsgald 30/1992. (V. 26.) Alkotmanybirosagi hatdarozat
— amely az ultima ratio koncepcio ,,bolcséjének” tekinthetd — az egyik legy-
gyakrabban hivatkozott dontés a birosagi gyakorlatban. A dontésre varakoza-
sainktol eltéréen mégsem biintetd, hanem polgari iigyekben hivatkoznak sze-
mélyhez fiiz6d6 jogok megsértése miatt indult, valamint sajtohelyreigazitasi
perekben. A biintet6 ligyszakban keletkezett néhany dontés zéme a ragalmazas
¢s becsiiletsértés blincselekmények kdzott oszlik meg. A citalt kutatas tantisa-
ga szerint az Alkotmanybirdsagi hatarozatok hivatkozadsa tipusos, azaz kimu-
tathatd az a pertipus, amelyben bizonyos dontéseket ,.gyakran és vélhetéen
szinte szokdsszeriien” hivatkoznak (Z6di—Lérincz, 2017, pp. 29-30).

A fentiek inspiraltak jelen kutatdsban annak vizsgalatat, hogy miképpen hasz-
naljak a biintetébirosagok az ultima ratio formulat, azaz mely biintet6jogi
jogintézményekhez, blincselekményekhez kot6dd érvelésben tamaszkodnak
r4, vajon a biintetdjogi feleldsségre nézve sulyosbitd, enyhitd vagy ebbdl a
szempontbdl semleges hatassal, illetve felfedezhetd-e a hivatkozaskban egy-
fajta szokdsszeriiség.

A kérdések megvalaszolasara az online elérhetd Birdsagi Hatarozatok Gyij-
teményében végeztem elektronikus keresést, amely eredménye szerint 18443
iigybol 118 esetben — azaz az esetek 0,54 szazalékaban — hivatkoztak az ulti-
ma ratio formulat 2006 és 2019 kozott.? A dontések nagy része, szamitasom
szerint, 101 iigy biintetd targyu, a fennmarado talalatok polgéri, gazdasagi,
illetve kozigazgatasi-munkaiigyi perek kozott oszlanak meg.

A hivatkozasok tipusossag tekintetében lathatd, hogy a formula a Debreceni
Torvényszék, illetve a Debreceni tél6tabla gyakorlatdban bevettnek mond-
hatd, a dontések biintetéskiszabasi részének indokoldsa korében jelentkezik
visszatérden (44 esetben). Emellett a Févarosi [télétabla (13 eset), a Kuria
illetve Legfelsobb Birdsag (5 eset), valamint a Févarosi Torvényszék (4 eset)
munkassagaban talalkozunk a leggyakrabban a biintetdjog végsé eszkodz
jellegére hivatkozassal, amelyek kozott az ligy targyat képezo biincselekmény,

2 A kutatas a 2006. 01. 01. és 2019. 11. 21. koz6tti idészakot fogja at. https://birosag.
hu/birosagi-hatarozatok-gyujtemenye (utols6 megtekintés: 2019.11.21.)
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illetve a hivatkozott biintetdjogi jogintézmény vonatkozasaban tipusossag
kevéssé mutathato ki. Tovabbi birésagok el6tt egy és harom kozotti hivat-
kozassal talalkozhatunk, amelyek vonatkozasban a tipusossag vizsgalatatol
meglatasom szerint nem varhat6 kiillonosebb kovetkeztetés.

A biintet6jog végsé eszkoz jellegének alkalmazasa egyes altala-
nos részi biintetéjogi jogintézmények korében:

Az ultima ratio koncepcio6 hivatkozasai néhany altalanos biintetdjogi jogintéz-
ménnyel, illetve kérdéssel dsszefliggésben jelennek meg, amelyeknek csupan
vazlatos bemutatasat teszik lehetdvé a tanulmany terjedelmi korlatai. Ezek a)
a kétszeres értékelés tilalmanak elve, b) a biintetés kiszabasa, c) a fiatalkortiak
biintetése, d) a mentesiilés, illetve e) a tag értelemben vett biintetdjog terrénu-
maba lépve a titkos nyomozas biinteteljarasi jogi szabalyozasa.

a) A ketszeres értekelés tilalmanak elve alapjan a biintethatalom végsé esz-
koz jellege, illetdleg korlatja abban all, hogy a kolcsonds elismerés elvének
megfeleléen ugyanazon, biintetdjogilag relevans esemény elbiralasa és szank-
cionalasa nem torténhet meg tobbszor (a Kuria Bfv.I11.1.158/2017/4. szamu
végzése).

b) Az altalanos részi intézményekhez kapcsolodo ultima ratio hivatkozasok
nagy része, szam szerint 44 hivatkozas a biintetéskiszabdssal kapcsolatos ér-
velésben, ezen belil is a biintetdjogi szankcio mértékének kialakitasahoz, il-
letve az ardnyos biintetés kovetelményéhez fiizétt magyardzat korében jelenik.
Valamennyi {igy a Debreceni {télétabla itélkezési gyakorlatiban jelent meg
kiilonboz6 tipusy, sulya biincselekmények miatt folytatott eljarasokban 2013-
tol napjainkig.

A szankci6 mértékét illetd ultima ratio hivatkozas az alabbi, ismétlodé meg-
fogalmazasban jelenik meg a dontésekben: ,,A biintetést a céljanak szem el6tt
tartasaval tigy kell kiszabni, hogy az igazodjon a biincselekmény targyi stlya-
hoz, a blindsség fokahoz és az elkdvetd tdrsadalomra veszélyességéhez is. 4
biintetéskiszabds soran a biintetdjog daltalanos elveire, és az Alaptérvénybol
fakado alkotmdnyos kovetelményekre is figyelemmel kell lenni. »A biintetéssel
tortend jogkorlatozasnak meg kell felelnie az ardanyossagnak, a sziikségszerii-
seégnek és az ultima ratio elveinek.« (1214/B/1990 AB hatérozat).” (a Debre-
ceni [té16tabla Bf.I1.751/2013/34. szamu dontése)

A hivatkozéasok megoszlasa a feleldsség mértékére gyakorolt hatast elemezve
az alabbi képet mutatja:
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- tailnyomd tobbségében, 26 esetben a szankcid tekintetében helyben-
hagyo,’

- 13 esetben enyhitd,*
- 5 esetben pedig sulyosito?

itélet sziiletett, amely aranyok az ultima ratio egyfajta egyensulyteremtd, illet-
ve legitimacids formulaszerii alkalmazasat mutatjak, amely az alkotmanybi-
rosagi gyakorlatbéli hasznalataban is megmutatkozik (Amberg, 2019, p. 15.).

c) A biintetdjog ultima ratio jellegének értelmezési keretei a fiatalkoruakkal
szembeni biintetd-igazsagszolgaltatasban az 1980-as évektdl kezdve kimun-
kalt nemzetkozi standardok alapjan az alabbiak. Torekedni kell az iigy biro-
sagi eljaras nélkiili elintézésére. A szabadsagvesztés biintetés végso eszkoz az
europai térségben, a fiatalkoru személyes szabadsagat csak gondos mérlegelés
alapjan lehet korlatozni és ennek mind a kiszabast, mind pedig a végrehajtast
tekintve a lehetséges minimumra kell szoritkoznia, hangsulyozza a vizsgalt
biintet6iigy indokolasa (a Székesfehérvari Torvényszék 7.Fk.31/2016/17. sza-
mu dontése).

d) A mentesiilés jogintézményével Osszefliggésben a biintetdjog ultima ra-
tio jellege a biintetohatalom idobeli hatarainak hangsulyozasara szolgal (a
Veszprém Megyei Birosag 2.Bf. 619/2008/7. szamu dontése).

e) Az ultima ratio hivatkozas a titkos nyomozdsi modszerek bevetésének szi-
goru biintetoeljarasi jogi kereteit hangsulyozand6 is megjelent. (a Févarosi
Torvényszék 2.B.760/2009/25. és Bf.7593/2014/6. szamu dontései).

3 Ekként: aDebreceni[tél6tablaBf.11.578/2016/6.,Bf.I1.361/2017/25.,Bf.1.336/2018/8.,
Bf.11.22/2017/9., Bf.11.700/2014/4., Bf.11.215/2018/16., Bf.11.587/2014/6., Bf.11.197/2017/24.,
Bf.11.419/2017/8., Bf.11.705/2017/8., Bf.11.118/2017/6., Bf.11.236/2018/4., Bf.11.434/2016/3.,
Fkf11.125/2016/5., BfI1.23/2017/7., BfI1.790/2016/11., BfI1.449/2014/21., Bf.11.202/
2017/47., BfI1.440/2017/16., BfI1.549/2014/19., BfI1.558/2014/47., Bf.I1.307/2015/13.,
Bf.11.79/2018/34., Bf.I11.531/2015/33., és Bf.11.429/2015/19., Bf.11.266/2018/16. szamu donté-
sei esetén.

4 fgy: a Debreceni [télétabla Bf.I1.776/2016/8., Bf.1.280/2018/22., Bf.1.419/2018/8.,
Bf.I1.501/2018/5., Bf.11.451/2018/8., Bf.11.172/2017/111., Bf.11.293/2016/8., Bf.11.451/2014/7.,
BfI11.34/2014/10.,  BfI1.238/2014/14.,  BfI1.508/2017/40.,  Bf.I1.485/2017/21., és
Bf.11.393/2016/7. szamu dontéseiben.

5 igy: a Debreceni [té16tabla Bf.11.95/2017/13., Bf.11.349/2018/13, Bf.11.116/2018/8.,
Bf.11.751/2013/34., Bf.11.134/2017/3. és Bf.11.282/2016/4. szam® dontései esetén.
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Az ultima ratio koncepci6 hozzaadott értéke egyes biincselekmé-
nyek értelmezéséhez

Az attekintett ligyekben az alabbi blincselekményi teriiletekhez kapcsolodnak
az ultima ratio hivatkozasok: a) a véleménynyilvanitas alapjoganak hatérait
kijelol6 biincselekmények, b) gyermekvédelem, c¢) a Biinteté Torvénykonyv-
ben kiilonféle jogtargyak alatt szerepld, alapvetden a gazdalkodas, illetve a
tulajdon védelmét szolgalo blincselekmények.

a) Az ultima ratio formulat megjelenité 30/1992 (V. 26.) Alkotmanybirdsa-
gi hatarozat fokérdése az volt, hogy a véleménynyilvanitas szabadsaganak a
kozosség tagja elleni izgatas blincselekménye altal megtestesitett korlatozasa
alkotmanyos-e. Az Alkotmanybirosag emellett szdmos alkalommal vizsgalta a
véleménynyilvanitas alapjogat korlatozo biincselekmények alkotmanyossagat
(Amberg, 2019), amely dontések hasznositasa jellemz0 a biintetobiroi gya-
korlatban. Az ultima ratio hivatkozasokat attekintve lathatd, hogy az iigyek
dontd tobbségének targya ragalmazas vagy becsiiletsértés, amelyek jellem-
z0en felmenté itélettel zarulnak. Az ultima ratio formulaval torténd érvelés
tendencidzusan ket, a tényallasszeriiséggel kapcsolatos alkérdés mentén je-
lentkezik, igy az objektiv becsiilet csorbitasara alkalmassag megléte, illetve a
kozszerepldkkel kapcsolatos véleménynyilvanitasi szabadsag specialis hatarai.

- Bizonyos tigyekben a kulturdlt viselkedést mell6z6, tiszteletlen vagy
udvariatlan, dm énmagaban — a felek kozotti viszonyra és a hasz-
nalt allitasok, kifejezések, illetve magatartas jellegére figyelemmel
— a meltosag-, illetve becsiilet csorbitisara nem alkalmas helyze-
tekben érvelt felmentés mellett a birdésag az ultima ratio formulaval,
kijelolve az erkdlcsvédelem biintet6jogi hatarait (a Gy6ri Jarasbi-
rosag 503/2010/11. Debreceni [télétabla Bhar.1.309/2018/5., Bhar.
11.485/2013/6., Bhar.I11.248/2017/9. és Bhar.I1.47/2016/5., Fovarosi
Torvényszék 20.Bf.12.665/2012/7. és 20.Bf.XV.7593/2014/6., Bé-
kés Megyei Birosag 2.Bf.333/2009/4., Szombathelyi Torvényszék
8.Bf.24/2017/11., Févarosi Torvényszék 20.Bf.11949/2014/6., Pécsi
Torvényszék 139/2017/14. szamu dontései).

- A kozszereplokkel szemben elkévetett véleménybiincselekmények
téenyallasszeriségével kapcsolatos ligyekben a biintetdbiroi gyakor-
lat nagyban tamaszkodik az alkotmdanybirosagi gyakorlatban kidol-
gozott jelentds tételekre, amelyek alapvetden a kozszereploknek az
dtlagemberekhez képest magasabb tiréskiiszobét hangsulyozzdak az
Oket érint6 megnyilvanulasokkal szemben (a Miskolci Torvényszék
Bf.910/2016/8., Balassagyarmati Varosi Birésag 12.B.678/2012/2.,
Févarosi  [télétabla  Bhar.262/2016/11.,  3.Bhar.341/2009/6.,
3.Bhar.312/2015/4., 5.Bhar.274/2015/6., 3.Bhar.51/2009/3., és
3.Bhar.361/2015/4., Debreceni [tél6tabla Bhar.I1.35/2013/5.szamu
dontései).
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Egyediilallé a vizsgalt tigyek kozott az a becsiiletsértés targyaban hozott ha-
tarozat, amely elutasitotta a védoéi inditvanyban szerepld, a biintetéjog végso
eszkoz jellegére hivatkozo felmentd érvelést rendérokkel szemben elhangzott
becsmérlo kifejezések tekintetében (a Karia Bfv.I11.1.309/2017/5. szamu don-
tése*

Dontden alkotmanybirdsagi gyakorlatra hivatkozason alapult a biintetobirosag
dontése egy onkényuralmi jelkép hasznalata miatt indult tigyben, ahol egy Fii-
hrerwein nevii, onkényuralmi szimbo6lumot tartalmazé borkiilonlegesség on-
line értékesitésével kapcsolatban mondta ki a fe/mentést a birdsag, hivatkozva
a biintetGjog ultima ratio jellegére (a Févarosi [tél6tabla 3.Bhar.51/2015/9.
szamu itélete).

Osszességében lathatd, hogy a biintetdjog ritkan valik a véleménykifejezés
moderalasanak jogi eszkozévé a vizsgalt ligyek korében. A szdmos felmen-
téshez vezeto iigy egyben magyarazata lehet annak, az egység bevezetésében
irt kisérdjelenségnek, hogy a 30/1992 (V. 26.) Alkotmanybirdsagi hatarozat
citalasa igen gyakori a méltosag, illetve becsiilet megsértését polgari jogi uton
rendez6 dontésekben, mivel ez az elsédleges, megfeleld eszkoze a fentiekhez
hasonl6 incidensek kezelésének.

b) A gyermekvédelmet érintden kiskoru veszélyeztetése és tartas elmulasztasa
blincselekmények elbiralasa soran talalkozhatunk az ultima ratio hivatkoza-
sokkal.

Kiskoru veszélyeztetése tekintetében az alapul fekvé magatartasok tényallds-
szertisegének vizsgalatanal, felmentéshez vezetd érvelésben hasznosult az ul-
tima ratio koncepcio. 4 nevelés sordan elkévetett hiba, a rosszul megvdlasztott
helytelen modszer, a biintetdjogi ultima ration kiviil esé, a torvényi tényallas-
ban nem szerepl6 olyan elemek, amelyek biintetdjogi elbiralasat a torvényhozo
sem kivanta, hangsiilyozta a birdsag (a Févérosi [tél5tabla 3.Bhar.316/2009/7.
szamu itélete). A masik esetben kotelezd véddoltas beadasanak sziiléi elmu-
lasztasat vizsgalta a birosag, amikor ramutatott, a k6telez6 €s kényszerito jogi
eszkOz igénybevétele altalaban csak végsd eszkoz lehet a kdzegészségiigyi
célok elérése érdekében, igy az ligyben a fert6zo betegség elleni védekezés
elmulasztasanak szabdlysértése miatt pénzbirsaggal szankcionalta a terheltet
(EBH 2009. 2029.).

Tartas elmulasztdsa esetén a tartas potlasarol nem gondoskodo elkovetdé meg-
blintetésének legitimizalasa mellett hangsulyozta a birdsag, hogy a vadlott
szamara az eljaras soran tobb lehetdséget is biztositott tartasdij fizetési haj-
landosaga igazolasadra, kifejezésre juttatva a biintetdjog ultima ratio jellegét,
hiszen az eljaras elsddleges célja, hogy a jogosult hozzajusson ahhoz a meg-
allapitott 6sszeghez, amely gyermeke tartasahoz elengedhetetleniil sziikséges.
A vadlott ezekkel a lehet6séggel nem €It (a GyOri Jarasbirdsag B.901/2016/9.
szamu dontése).
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c) Az alapvetéen a gazdalkodas, illetve a tulajdon védelme mentén csopor-
tosithatd, jogtargyaikat tekintve azonban a Btk. kiilonb6zé fejezeteiben tilal-
mazott blincselekmények korében a biintetdjog mint ultima ratio jellemzéen
bizonyos gazddlkodassal dsszefiiggd helyzetek biintetdjogi avagy azon kiviili
kezelésével osszefiiggésben jelenik meg. Hasznalata Gigy a biintetéjogi fele-
16sség melletti, mind azzal szembeni érvelésben el6éfordul, azaz dinamikus,
leginkabb a meérlegelést segits jelentoségl.

Az eljar6 birdsagok a biintetdjogi felelosségre vonas mellett érveltek az ultima
ratio koncepcioval az alabbi esetekben.

Egy halapénz targyaban folyt vesztegetési ligyben a birdsag hangsu-
lyozza, hogy egyértelmiien biintetéjog ellenes cselekedet esetén arra
biintetéjogi valaszt kell adni, bizonytalansag esetén pedig meg kell
huzni a hatart a jog dltal nem tiltott, valamint tiltott cselekmények
kozott (a Févarosi [télotabla 8. Bf.129/2014/22. szami itélete).
Hasonl6 érvelés olvashato egy vagyonkezeldi kotelezettség elhanya-
golasa miatt eldallt milemlék megrongdldsa miatt indult ligyben (a
Legfelsobb Birosag Bfv.I1.13/2009/5. szamt dontése).

Egy sikkasztas és mas bilincselekmények miatt folyt iigyben a biro-
sag ramutatott, a polgari jogi feleldosségen tulmutato s a kriminalis
felelosséget megalapozo elkovetési magatartds-sor rdhatd a vadlott
terhére. Az elbiralt vagyon elleni biincselekmények jellegzetessége,
hogy polgari jogi vetiiletei vannak, mely nem azt jelenti, hogy a biinte-
t6jogi feleldsséget ez kizdrja (a Debreceni [télétabla Bf.11.331/2013/8.
szamu itélete).

Az eljard birdsagok a biintetdjogi felelésségre vonas ellen érveltek az ultima
ratio koncepcidval az alabbi ligyekben.

194

Egy elszamolasi vita alapjan csalas miatt indult ligyben, hangsulyoz-
va, hogy nem lehet minden polgari jogi elszamolasi jogviszonyt kri-
minalizalni még akkor sem ha az elkovet eljarasat nem mindenben
lehet a johiszemii és tisztességes eljarassal jellemezni (a Debreceni
ftél6tabla Bf.11.9/2014/4.szam végzése).

Hitlenkezelés miattindultiigybenabiincselekménytényallasszertisége
kapcsan a birésag ramutatott, a szerzodes sziikségességének, a teljesi-
tés szerzodeésszeriiségének, vagy latszolagossaganak megitélése nem
ténykérdés, hanem értékelés eredménye, amelynek alapjat nem tizleti
szakmai allaspont, hanem a biintetdjog ultima ratio jellege és a jozan
ész kovetelménye képezi. Amennyiben egy szerzddés a jozan €sz alap-
jan, nyilvanvaldan sziikségtelen vagy a teljesités latszolagos, akkor
indokolt a biintetSjogi fellépés (a Szegedi [télétabla Bf.788/2016/19.
azonositd szamu dontése).

Egy masik hiitlen kezelés miatt folyt iigyben hangsulyozza a birdsag,



hogy a gazdasagi sziikséghelyzetben sziiletett, utolag vitathato helyes-
segii dontések alapjan a biintet6jogi feleldsséget tobbek kozott a jogag
ultima ratio jellegére tekintettel nem lehet megallapitani (a Debreceni
[té16tabla Bhar.I1.497/2007/12. szamt végzése).

— A szerzoi vagy szerzoi joghoz kapcsolodo jogok megsértésének ko-
rabban blincselekményként mindsiilt gondatlan alakzata miatt fo-
lyamatban volt {igyben @ felment® itéletj hiyatkozasban a dekriminalizacid
miniszteri indokolésa jelenik meg, amely ramutat, hogy a szellemi
tulajdonjog védelme mas jogteriletek dltal hatékonyan biztositott, igy
ajelenségnek csak a szandékos alakzatat indokolt biintet6jogi eszkdz-
rendszerrel kezelni (a Legfels6bb Birosag Bfv.1.873/2009/5. szamu
dontése).

Osszefoglalas

A vizsgalodas alapjan gy tiinik, hogy a biintetdbirak jol megtalaljak a biin-
tet6jog mint végso eszkodz koncepcio helyét, szerepét eljarasaikban, az ulti-
ma ratio formulat gyakran az Alkotmanybirosag egy-egy aktudlis dontésével
egylitt, leginkabb a biintetohatalmat korlatozo hangsullyal alkalmazzak ér-
velésiikben. A biintet6jog altalanos részi jogintézményeit tekintve kivétel ez
utobbi tendencia aldl a szankcio mertékének meghatarozasa mellett megje-
lend hivatkozasi kor, ahol leggyakrabban a tamadott korabbi dontést hely-
benhagyd itéletben, azaz a feleldsség terjedelmére nézve semleges hatasu az
ultima ratio felhivasa.

Az ligyek alapjaul szolgalo bilincselekmények korét tekintve megallapithato,
hogy az ultima ratio koncepcié kiilonféle jogi targyakat védo enyhe sulyu, és
sulyos biincselekmények elbiralasanal is jelen van, amely arra enged kovet-
keztetni, hogy valamennyi biincselekmény elbirdlasa soran hasznosithato.

Az altalanos részi biintetdjogi jogintézmények és az egyes blincselekmények
értelmezése mellett feltiind hivatkozasok tekintetében egyarant megallapitha-
to, hogy az ultima ratio formula nem 6nalloan, inkabb egyéb, az tigyek fokér-
désihez kozvetlenebben kdtddo érvek mellett, mdsodlagos, magyaradzo jelleg-
gel szolgalja a dontés kialakitasat, indokolasanak levezetését, amely alapjan
Osszességében leginkabb legitimacios funkcioja hangsulyos.
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Csala Elvira! — Dr. Cseh Balazs?

Kihivasok és valaszok a magyar népegészségiigy fenntarthatésagaban —
a magyar korhazak vagyonkezelésének és eladésodottsaganak hatasai

Absztrakt

A tanulmény elemzi a magyar egészségiigy intézményeit, kiemelten a kor-
hazak mikddésére és gazdalkoddsara vonatkozo politikai-, jogi és gazdasagi
kornyezetet meghatdroz6 szabalyozasi rendszert. Kozéppontba helyezziik a
szemléletbeli valtozast és annak hatasait, amely a 2010. évi kormanyvaltas
¢s az alkotmanyozas altal az &llami vagyonnal val6 gazdalkodast és
az ellatérendszer miikodtetését 1) alapokra helyezték. Tanulmanyunk
fokuszaban a magyar egészségligy atalakulasi folyamatai allnak, emellett
hangsulyozzuk a magyar népegészségiigy védelmét, fenntarthatdésaganak
jovobeli biztositdsanak feltarasat.

Kulcsszavak: egészségiigy, egészségligyi igazgatas, eladosodottsag, vagyo-
nigazgatas, allami vagyon, agazati stratégia

Absztract

The study analyzes the Hungarian health care institutions, in particular the
regulatory system that determines the political, legal and economic environ-
ment in which hospitals operate and operate. We focus on the change in ap-
proach and its effects following the change of government in 2010. After 2010
and by the constitution of the state-owned assets management and operation
of the treatment system was placed on a new basis. Our study focuses on
transformation processes of the Hungarian health care available, while emp-
hasizing the protection of the Hungarian public health, ensuring sustainability
for future exploration.

Keywords: medical service, hospital, qualitat of medical attendance, public
property, sector strategy, getting into debt

1 doktorandusz, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Ko6zigazgatas-tudomanyok Doktori
Iskola
2 doktorandusz, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Ko6zigazgatas-tudomanyok Doktori
Iskola
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Bevezetés

Hazankban az egészségiigy jelenlegi helyzete, (finanszirozasa, az ellatas szin-
vonala, szakképzett munkaerdvel valo ellatottsaga, varolistak hossza, stb.) a
teljes kozvéleményt foglalkoztatd aktualpolitikai kérdés. Azon teriiletek kozeé
tartozik, amelyek atalakitasa évtizedek alatt sem tudott megvaldsulni annak
ellenére, hogy szamos alkalommal torténtek erre probalkozasok, tobb- avagy
kevesebb sikerrel. Jelenleg az in. Beveridge-modell — NHS-rendszer (ad6bol
finanszirozott nemzeti egészségiigyi rendszer) érvényesiil hazankban, mely a
tarsadalombiztosités és

a kapcsolodo szolgaltatasok elemzése kapcsan az egészségligyi ellatast min-
den életképes tarsadalombiztositasi rendszer mindenkinek, korra, nemre, is-
kolazottsagra tekintet nélkiil joga van ingyenesen €s egyenlden részesiilni a
legjobb, korszerli egészségiigyi és ehhez kapcsolodo szolgaltatasokbol. (Kar-
ner, 2008) Bar idonként felmeriilt és felmeriil napjainkban is az attérés az Gn.
Out-of-pocket”-modellre avagy az azzal torténd vegyitésre, igy a tarsadalom-
biztositas altal nem finanszirozott ellatasok maganfinanszirozasara.

Torténetileg attekintve a korabbi kormanyzati ciklusok egészségpolitikai
programjat, illetve intézkedéseit lathato, hogy a 2010 el6tti idoszak és a kor-
manyvaltas utani évek kozott szemléletbeli hatarozott valasztovonal huzodik.
Ezt a valasztovonalat elsésorban — bar nem kizarolagosan — a koz-illetve ma-
gan egészségiigy sulypontjanak eltolédasaval kapcsolatos irdnyultsag mentén
lehetne meghuzni. Komplex rendszerben torténd gondolkodas esetén meg-
kertilhetetlen kérdés, hogy az egészségiigyi ellatas biztositdsa mennyiben te-
kinthetd kizarolag allami kozfeladatnak és mennyiben kell szerepet jatszania
a mindenkori egészségiigyi-, vagy pénziigyi kormanyzatnak abban, hogy a
nemzetkdzi trendként jelen 1évo és napjainkra felerds6do piaci alapon szer-
vez6do és mikddd egészségiigyi ellatas megvaldsuljon. Amig korabban egy
lefelé iveld, folyamatos deficitet termeld, fenntarthatatlan rendszer élt, addig
a szemléletvaltas egy 11 tipusu versenyképességet ndveld agazat felé tolta el
az egészségiigyi ellatast. (Lentner, 2007a) Az egészségiigyi rendszerben ta-
pasztalhat6 hianyossagok, vagy egyéb anomalidk meglehetdsen mélyen gyo-
kereznek mind torténeti, tarsadalmi, mind gazdasagi vonatkozasban. Tanul-
manyunkban ki szeretnénk emelni a legjelentdsebb szempontokat, amelyek
értéekelése €s sziikség esetén atértékelése nélkiil elképzelhetetlen még a hazai
problémak kezelése is, nemhogy azok megoldasa.

Az agazat fontosabb jogszabalyi hatterének attekintése

Az egészséges €lethez valod jog, mint az emberhez mélto életmindség elsdd-
leges garanciaja alkotmanyos alapjogként keriilt rogzitésre Magyarorszag
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Alaptorvényében. ,,A szabadsag és felel0sség” elnevezésti XX. cikk az alab-
biak szerint fogalmazza meg ezeket: (1) Mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez. (2) Az (1) bekezdés szerinti jog érvényesiilését Magyarorszag
genetikailag modositott €161ényektd]l mentes mezdgazdasaggal, az egészséges
élelmiszerekhez és az ivovizhez vald hozzaférés biztositasaval, a munkavéde-
lem és az egészségiigyi ellatas megszervezésével, a sportolas és a rendszeres
testedzés tdmogatasaval, valamint a kdrnyezet védelmének biztositasaval se-
giti eld. Az Alaptérvényben biztositott jogok érvényesiilését a rendszervaltast
kovetden elfogadott jogszabalyok és azok koziil tobb - 2010. évi kormanyval-
tas utan jelentésen modosult - rendelkezés biztositja. Az emberi egészséget,
mint kiemelt tarsadalmi és gazdasagi értéket a betegségmegel6zéstdl, a gyo-
gyitason keresztiil az egészségiigyi rendszer finanszirozasan at, az igénybeve-
vok részére biztositott ellatasi formakig rendkiviil 6sszetett moédon védi a jog,
annak megoOrzése és kiemelt fontossaganak hangsulyozasa a térvényhozas és
alkalmazas mellett az egészségiigyi- és tarsadalombiztositasi rendszerek mii-
kddését napi szinten szabalyzé rendelkezések célja.

Meglehetosen Osszetett strukturat alkotnak a hazai egészségiigyi intézmény-
rendszer egyes elemei, ezen belill — els6sorban a tanulmanyunk elsddleges
célcsoportjat jelento - allami korhazak, fekvébeteg ellato intézmények. A tu-
lajdonosi kort és fenntartdi szervezeteket illetden meglehetésen bonyolult,
szinte atlathatatlan, mar-mar a napi miikodést, de a fejlesztést mindenesetre
nehezitd kortilmények uralkodtak a kormanyzati centralizacios torekvések
torvényhozasi szinten torténd megjelenését megel6zo idészakban. A korab-
biakban mar hivatkozott alkotmanyozasi folyamathoz kapcsoléodoan feltétle-
niil ki kell emelniink az Gigynevezett sarkalatos torvények soraban elfogadott
nemzeti vagyonrol szolé 2011. évi CXCVI. torvényt, melynek értelmében
ujraszabalyoztak a nemzeti vagyon kdrébe sorolt ingatlanokhoz kapcsolodo
tulajdonjogot és vagyonkezelGi jogosultsagokat. Mindemellett az allami va-
gyontdrvény” 1 § (2) bekezdése adja meg, amely szerint az allami vagyon nem
mas, mint minden az allam tulajdonaban 1év6 dolog, valamint a dolog mddjara
hasznosithato természeti er6, és mindazon vagyon, amely vonatkozasaban tor-
vény az allam kizarolagos tulajdonjogat nevesiti. Rabizott vagyonként azon
vagyoni korre hivatkoznak, melyet az allam az altala kinevezett tulajdonosi
joggyakorlora ,,rabiz”. A rabizott vagyonnal a tulajdonosi joggyakorlo a va-
gyonpolitikai irdnyelveknek megfeleléen gazdalkodni és elszamolni kdteles
az 6t megbizo allamot képviseld minisztériumok és a Kormany felé. Lényeges
kiemelni, hogy a tulajdonosi joggyakorl6 a rabizott vagyon mellett gazdalko-
dik a sajat vagyonaval is, mely tartalmazza a rabizott vagyon miikodtetéséhez
szlikséges eszkozoket, er6forrasokat (pl. munkavallalok bére, szamitogépek,
jarmiivek, butorok, irodahelyiség). Az egészségiigyi intézmények esetében is
egységesitésre keriiltek a rabizott allami vagyon kezelésével kapcsolatos el-
jarasok.
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Az egyik legjelentOsebb 1épés volt, hogy a jogszabalyi rendelkezések ered-
ményeként a megyei dnkormanyzatok konszolidacidjardl, a megyei onkor-
manyzati intézmények, és a FOvarosi Onkormdnyzat egyes egészségiigyi
intézményeinek atvételérdl szold 2011. évi CLIV. térvény szerint a megyei
onkormanyzatok vagyona és vagyoni érték{i joga, a megyei dnkormanyza-
tok fenntartasaban 1évé intézmények, azok vagyona és vagyoni értékii joga,
és a Févarosi Onkormanyzat fenntartisdban 1év6 egészségiigyi intézmények,
azok vagyona és vagyoni értékii joga, a megyei dnkormanyzatok, és az altaluk
fenntartott intézmények folyoszamla-, betét-, és értékpapir-allomanya leltar
szerint, valamint a megyei dnkormanyzatok tulajdonaban 1évé jogi személyi-
séggel rendelkez0 vagy jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasag (a megyei
onkormanyzat tulajdoni hanyada erejéig) 2012. januar 1. napjaval allami tu-
lajdonba keriiltek. Ezzel megtortént a kozvetlen kdzponti allami iranyitas is,
véget ért a decentralizaltsag.

A masik jelentés mérfoldko, hogy a fekvibeteg-szakellato és egyes fekvobe-
teg-szakellatohoz kapcsolodo egészségligyi hattérszolgaltatast nyujto, 100%-
os allami tulajdonban 1év0, valamint azok 100%-os tulajdonaban 1év6 gazda-
sagi tarsasagok altal ellatott feladatok kdzponti kdltségvetési szervek altali
atvételérdl, valamint az ezzel kapcsolatos eljarasi kérdések rendezésérdl szolo
2013. évi XXV. torvény 4. § (5) bekezdése rendelkezett arrol, hogy az e tor-
vény szerint az allam tulajdonaba keriilt vagyon tekintetében a tulajdonosi
jogokat az Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont, vagyis az AEEK gyakorolja.
A telepiilési dnkormanyzatok fekvdbeteg-szakellatd intézményeinek atvéte-
1érdl és az atvételhez kapcsolodo egyes torvények modositasarol szold 2012.
évi XXXVIII. térvény pedig meghatarozta, és hatarozza meg ma is alapvetden
AEEK tulajdonosi joggyakorloként trténd kijelolését és a tulajdonosi jogy-
gyakorlasanak tartalmat.

A tulajdonosi jogok gyakorlasa soran feladatait a mar emlitett AEEK az al-
lamhaztartasrol szolo térvény, a nemzeti vagyonrol szold térvény, az allami
vagyonrol szo6l6 térvény és annak végrehajtasi rendeletei, valamint a Nem-
zeti Foldalaprol szolo torvény €s a végrehajtasi rendelete szerint végzi. Az
AEEK jogosult, a tulajdonosi joggyakorld jogosult a tulajdonosi joggyakorlas
korébe tartozo, az allami egészségiigyi feladatellatashoz sziikségtelenné valt
vagyonelemek értékesitésére az allami vagyonrdl szo6l6 torvény rendelkezé-
sei szerint; a kormany altal meghatarozott egészségiigyi szolgaltatoé gazdasagi
tarsasag allami tulajdonba keriilése céljabol az allam nevében eljarni és az igy
allami tulajdonba keriilo gazdasagi tarsasag tekintetében az allam tulajdonosi
jogainak és kotelezettségeinek gyakorldsara. A 2010-et kovetd a korhazakat
érint0 iranyitdszervi, tulajdonosi joggyakorldi és vagyonkezel6i valtozasokat
az alabbi tablazatban foglaltuk Gssze:
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1.tablazat: A korhdzakat érinté iranyitoszervi, tulajdonosi joggyakorloi és vagyonkezeldi

valtozasok
IdGszak Iranyito szerv Kozépiranyitd szerv Tulajdonosi joggyakorlé Vagyonkezeld
telepilési, megyei, ill. | teleptlési, megyei, ill.
2011 dec.31-ig | févdrosi 6nkorményzat | févarosi dnkormanyzat kérhazak kérhazak
kozgy(ilése kozgy(ilése

2012 januér 01- NEFMI GYEMSZI MNV Zrt. GYEMSZI
2012.4prilis 30.

LA T (- NEFMI GYEMSZI GYEMSZI kérhazak
2012.majus 12.

2012.m3jus 13- EMMI GYEMSZI GYEMSZI Kérhazak
2015.februar 28.
2015.marc 01-tSl EMMI AEEK AEEK korhazak

Forras: Boros et al. 2018 alapjan sajat szerkesztés.

Meghatarozé trendek

Felhivjuk a figyelmet, hogy az ,,Egészséges Magyarorszag 2014-2020 Egész-
ségiigyi Agazati Stratégia” szerint pedig prioritas ,,egy fenntarthato, j61 miiko-
dé intézményrendszer” kialakitasa. A stratégiaban foglaltakban jeldlték ki az
agazat szamara a 2014-2020-as idészakra vonatkozo f6 célkitlizéseket, me-
lyek kozott szerepel az egészségiigy miikodési hatékonysaganak novelése, az
igy felszabadul6 forrasok prevenciora és ellatasfejlesztésre valo atcsoportosi-
tasa, a meglévd forrasok optimalis felhasznalasaval a legtobb egészségérték
megOrzése. Vitathatatlan tény, ahogy azt mar Lentner Csaba a 2010-es évek
el6tt kimutatta, hogy egy olyan helyzetben ahol a kozponti koltségvetési hi-
any allandosulas — amely jellemezte a 2010-es év el6tti Magyarorszagot is - az
egészségligyi tarsadalombiztositasi ellatorendszer gazdalkodasa is nehézsé-
gekkel terhelt, mindez pedig a periferikus tarsadalmi pozicidban €16k, illetve a
tarsadalmi munkamegosztasbol kiesettek munkaer6-piaci integraciojat nehe-
zitik. (Lentner, 2007b) A jelenlegi egészségiigyi agazati stratégia azonban az
egészségligyi ellatérendszernél ndvekvo feladatellatassal szamol, amely nem
elvonasokban, hanem potlolagos forrasbevonasban gondolkodik, hiszen az
egészségligy értékteremtd, egészségi értéket noveld Uj tipusu versenyképes-
séget novel agazat. A fentebb ismertetett jogszabalyok mar ennek a szemlé-
letnek az alapjan sziilettek és alapozzak meg a jelenlegi ellatorendszert. Ez-
zel ellentétben a kdzponti elvonas alapveten determinalja egy egészségiigyi
intézmény osztalyanak mitkodésének mindségét €s a feladatellatast. (Fabos,
2018)

Témank szempontjabol érdemleges részteriiletek a stratégia agazati gazdal-
kodasra vonatkozo6 1. pillér és a III. pillérként meghatarozott cél, amely az in-
tézményiranyitas professzionalis miikodtetése. E1obbi szerint el kell segiteni
a prioritasi teriiletek hatékonysagnoveld strukturalis atalakitasai és fejlesztési
teriiletei szdmara bels¢ forrasallokacion keresztiil a megfelel6 forrasok biz-
tositasat. Utobbi megfogalmazasa szerint egyrészt biztositani kell az egész-
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ségiigyi szolgaltatok fenntartasaval, feliigyeletével kapcsolatos modszertani
és szakmai fejlesztéseket, masrészt segiteni és tamogatni kell az atlathato fog-
lalkoztatasi struktira kialakitasat, az egészségiigyi dolgozok érdekeltté tételét
a szolgaltatoi mitkddésben, illetve a maximalis teljesitmény nyujtasaban. Al-
laspontunk szerint e két pillérre sziikséges helyezni a hangstlyokat a nemze-
tegészségiigyi stratégiaban.

Annak érdekében, hogy a stratégiai célok érvényre jussanak sziikségesnek lat-
juk, hogy megfelelden értékelésre keriiljenek a napjainkban jellemz0 gazdasa-
gi, tarsadalmi kornyezeti tényezok és a nemzetkdzi és hazai agazatra jellemz6
tendenciak. Az eurdpai allamok népességre jellemz0 az eloregedés és — a Ma-
gyarorszagon meég erételjesebben megnyilvanuld — sziiletésszam csokkenés
és a munkaképes, aktiv korid munkavallalok elvandorlasa, kiilféldi munka-
vallalas céljabol. Mig a kormany sikeres gazdasagpolitika élénkitését célzo
intézkedéseinek kdszonhetden — néhany hatranyos helyzetben 1év6, elsésor-
ban észak-kelet Magyarorszagi térség kivételével - mara elmondhatd, hogy a
korabbi munkanélkiiliség helyett munkaeréhiany jellemzd, ez korantsem igaz
az egészségligyi szektorra. Jol latszik Magyarorszagon, hogy az eloregedo tar-
sadalombol fakadoan az egészségiigyi ellatas fenntarthatosagahoz és a szinvo-
nal novekedéshez sziikséges munkaerd nem poétlodik, példaul a demografiai
csokkenés miatt. Példanak okaért a népmozgalmi adatok alapjan 2018. de-
cemberben 7.184 gyermek sziiletett, 5,3%-kal kevesebb a 2017. azonos havi-
nal. A halalozasok szama ugyanakkor emelkedett, 12.188-an haltak meg, ami
5,7%-kal haladja meg a 2017. decemberi értéket. A sziiletések és a halaloza-
sok egyenlegébdl adodo természetes népességfogyas 5.004 £6 volt, ez 27%-o0s
novekedést jelent 2017 azonos honapjahoz képest (A KSH jelenti: gazdasag
¢s tarsadalom, 2018/12). Csatlakozunk Illés Tamas allaspontjahoz, aki szerint
., ...a vertikalisan szervezodo korhazak zart hierarchikus rendszerekke forma-
lodtak, amelyekben az egészségiigyi ellatasi kinalat jelentésen felaprozodott.
A korhazak jelenlegi szervezettségiikben nincsenek felkésziilve az élettartam
folyamatos emelkedésére, a multimorbiditas, valamint a kronikus és hosszan
tarto betegségek szamanak erdteljes névekedésere, mivel azokat nem hosszu
tavu kezelések végzesére terveztek.” (111és, 2016)

Elemezve a KSH 2018. évben késziilt jelentésének adatait kimutathat6 és lat-
hato, hogy az egészségiigy 185 ezer allashelyének 79%-aban 42 ezer orvost €s
104 ezer szakdolgozot foglalkoztattak 2017-ben. A mitkodéshez sziikséges al-
lashelyeknek azonban 4,0%-a volt ebben az évben lires. Az orvosi allashelyek
38%-a, a szakdolgozoi allasok 52%-a a fekvObeteg-ellatdsban van, ahol az
orvosi allasok 6,2, a szakdolgozai allasok 4,9%-a betoltetlen. Az iires orvosi
allashelyek aranya Szabolcs-Szatmar-Bereg (9,9%) és Jasz-Nagykun-Szolnok
(7,1%) megyében a legmagasabb, de tovabbi hat megyében és Budapesten
(4,5%) is z orszadgosan atlagos 3,8% feletti volt 2017 évben. Ezen tendencia
javitasara az el6z6 évben sem tortént atiité hatasu intézkedés, igy vélhetden
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hasonld, vagy magasabb aranyu lehet a munkaeréhiany jelenleg is az egész-
ségiligyben. A kovetkezo tablazat a leginkabb érintett ellatasi teriiletek adatait
szemlélteti.

2. tablazat: A legnagyobb munkaeréhiannyal kiizd6 korhazi osztalyok, tires allasok aranya

szerint, %

Osztaly Orvosok Osztaly Szakdolgozok
Alkohologia 54,30 Alkohologia 38,80
Pszichiatria 13,80 Bor- és nemibeteg-ellatas 12,70

Gasztroenterologia 13,40 Drogbetegellatas 12,20
Drogbetegellatas 12,50 Fogaszat, szajsebészet 10,90
Bor- és nemibeteg-ellatas 11,00 Ersebészet 10,80

Forras: A 2017. évi KSH adatok alapjan sajat szerkesztés.

Pozitiv tendenciaként tekinthet6 azonban a KSH jelentésének azon adata,
mely szerint a vizsgalt 2017-et megel6z6 évben GDP 7,4%-4t koltotte az or-
szag egészségligyre, ezzel az arannyal 2016-ban az unids rangsorban a 17.
helyre 1épett Magyarorszag az el6z6 évi 18-r6l. Habar a novekedés figye-
lemreméltd, azonban az utdbbi két évben emelkedd ardny 2010-hez képest
0,16 szazalékpontos romlast mutatott. A ndvekedést produkald 2016 évben a
kiaddsok 66%-at a kormanyzat, 30%-at a haztartasok, és 4%-at az dnkéntes
egészségpénztarak fedezték. 2010 6ta azonban a kormanyzati részvétel 0,9
szdzalékponttal kevesebb, a haztartdsoké pedig 2,6 szazalékponttal tobb lett.
A haztartdsok és az Onkéntes egészségpénztarak altal befizetett egylittesen
34%-o0s Onrészeket (gyogyszerek, magan- és fogorvos) jelentik, és Magyar-
orszagon lényegesen magasabb az aranyuk akar az OECD-atlagnal (26%),
akar a visegradi orszagokban mértnél (Csehorszag 18, Szlovakia 19, Lengyel-
orszag 30%). A fentiekben bemutatottak alapjan lathato, hogy jelenleg is van
ezen a teriileten mit tenni a gazdasagi novekedés jelenlegi mértékének megfe-
leld aranyu raforditasok biztositdsa érdekében.

Osszefoglalas

Az egészségligyi alapellatasban alkalmazott magatartas-egészségiigyi integ-
racio sziikségessége, haszna és kivanatossaga altalanosan elfogadott, és szé-
les korben pozitiv figyelmet kapott. Azonban ennek ellenére szamos egész-
ségiigyi kdrnyezetben az integralt gondozasi koriilmények gazdasagi, iizleti
szempontjai és pénziigyi fenntarthatdosaga tovabbra is megoldatlan rejtvény.
A szervezeti tisztviselok vonakodhatnak attol, hogy kiterjesszék a egészség-
ligyi szolgaltatasokat koltségvetési és allami finanszirozasi nehézségekre
hivatkozassal, azonban anélkiil, hogy nincs bizonyiték lenne arra, hogy az
ilyen programok nem szolgalnak egyértelmii pénziigyi elonyokkel és nem
szolgaljak a pénziigyi fenntarthatosagot.
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A magyar gazdasagi novekedés az egészségiigyi ellatasok teriiletén is pozi-
tiv hatast gyakorol és 6sztonzi a szolgaltatasok szinvonalanak szélesedését és
fenntarthatdsagat. A mentalhigiénés szakemberek korében a pozitiv klinikai
eredményeket (példaul a csokkent depressziot) a trendek sikerének értékelt
mutatdjanak tekintjiik. Mindez a korhazak adossagkonszolidacidjaval is 6sz-
szefligg. Azonban allaspontunk szerint noha az alapellatast ny(jté szolgalta-
tok és a betegek nagyra értékelhetik ezeket az eredményeket, az adminiszt-
rativ dontéshozok megkdvetelhetik a kézzelfoghatobb pénziigyi eredmények
kimutatasat. Ezek az eltér6 nézetek megkovetelik a kormanyzati oldalon 1évo
fejlesztési program iranyito6itol és az értékeloktol, hogy mérlegeljék a tobb
eredményt, beleértve a klinikai / pszichologiai tiinetek csokkentését, a poten-
cialis koltség-haszon értékeket €s a koltségelemzéseket. A szerz6k vélemé-
nye szerint ez egy még kiforratlan folyamat amely végrehajtasa soran 6ssz-
pontositani kell az alabbiakra: 1) klinikai hatékonysag, 2) jobb egészségligyi
eredmények és 3) kdzvetlen bevételtermelés az integralt alapellatas beépitésé-
vel kapcsolatban egy kozegészségligyi rendszerben. Megallapitjuk azonban,
hogy jelenleg a téma még tovabbi kutatasokat kivan meg ahhoz, hogy jovébeli
iranymutatasokat és javaslatokat kinalhassunk a pénziigyi értékelésre vonat-
kozoan ezen a specialis teriileten.
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Erdei-Derschner Katalin'

Eredményesség, gazdasagossag és hatékonysag a kozigazgatasban

Absztrakt

A kozigazgatas teljesitménymenedzsment fejlodésére ugyan ugy hatott a
vezetéstudomany klasszikus iskolaja és az igazgatdstudomany, az egyéni
teljesitményértékelés az emberier6forras-menedzsment rendszerek fejlodése,
mint a menedzsmentkontroll, a mindségmenedzsment, vagy az allami
teljesitmény-koltségvetési technikainak alakulasa. Tovabba figyelembe kell
venni az allamformak, a kozpolitikak valtozasat, hiszen ezek mind jelentds
hatast gyakoroltak a kozszférabeli teljesitményértékeld rendszerekre, s ez
altal a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség fogalmi kereteire.

Kulcsszavak: eredményesség, hatékonysag, gazdasagossag,
teljesitménymenedzsment, kozigazgatas

Abstract

Aim of the study is to examine the historical development of the conceptual
definition of efficiency, economy and effectiveness (“3E). The development
of public administration performance management was influenced not just
by the classical school of management and administration, but also by the
performance evaluation, human resource management, and the development
of management control, quality management or state performance budgeting
techniques. All these disciplines have had impact on current public sector
performance measurement systems, and thus on the conceptual frameworks
of the “3E”.

1 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatas-Tudomanyi Doktori Iskola
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Bevezetés

A tanulmény célja a hatékonysdg fogalmanak torténeti, szekunder kutatdsa
a fellelhetd relevans - hazai és nemzetkozi - szakirodalmak alapjan, harom
tudomanyag, a teljesitménymenedzsment, a kozigazgatastan és az allamtan
metszéspontjaban.

Az  eredményesség,  gazdasagossag,  hatékonysag  kérdése a
teljesitménymenedzsment fogalomrendszerének alapja, igy e fogalmak
vizsgalatanal a kozszektor teljesitménymenedzsment torténti alakuldsat és
fejlédését vettem sorra.

Annak ellenére, hogy a teljesitménymenedzsment egy gyakran hasznalt
kifejezés, pontos fogalmi meghatarozast — a tudomanyag interdiszciplinaris
mivolta miatt a — nehéz adni ra. Kiemelten igaz ez a kdzigazgatas teriiletén,
ahol eleve tobb tudomanyag talalkozik, mint példaul a jogtudomany, a
politologia, a szocioldgia és a gazdalkodastudomany.

A kozigazgatés teljesitmény fejlodésére ugyan ugy hatott a vezetéstudomany
klasszikus iskoldja és az igazgatastudomany, az egyéni teljesitményértékelés
az  emberier6forrds-menedzsment  rendszerek  fejlédése, mint a
menedzsmentkontroll, a mindségmenedzsment, vagy az dllami teljesitmény-
koltségvetési technikainak alakulasa. Tovabba figyelembe kell venni az
allamformak hatasat és valtozasat, a kozpolitikak valtozasat és azok hatasat
a kozosségi programok értékelésének kialakulasara. Ezek a tudomanyagak
mind jelent6s hatassal birtak a jelenlegi kdzszférabeli teljesitményértékeld
rendszerekre, s ez altal a gazdasagossdg, hatékonysag és eredményesség
fogalmi keretére.

A kozigazgatas sajatossagai miatt, mint példaul a vevok meghatarozasanak
nehézsége, a kiilonbozoé célok ellentmondésossaga (példaul kormanyzati
hatékonysag- eredményesség és a méltanyossag), a versenyhelyzet hianya,
monopdliumok megléte, vagy éppen az allampolgarok jolétének elsddlegessége
a haszonszerzéssel szemben, mind olyan tényez0, ami a kozigazgatas
eredményességének, hatékonysaganak és gazdasagossaganak egyértelmii
meghatarozasat megneheziti. Azonban a megismert szakirodalomban, még is
talalhatd egyfajta megegyezés a fogalmak meghatarozasaban, mely alapjan
a gazdasagossag, egy adott tevékenység ellatasahoz sziikséges eréforrasok
(inputok) koltségeinek minimalizalasat jelenti, mig a hatékonysag az
eléallitott termékek, szolgaltatasok (outputok) és az eldallitasukhoz felhasznalt
eréforrasok (inputok) viszonyaként irhatod le leginkabb. Az eredményesség
pedig a Kkitlizott célok megvalositasanak mértékeként, vagy egy adott
tevékenység szandékolt és tényleges hatasanak viszonyaként hatarozhato
meg.
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Teljesitménymérés a kozszféra szervezeteinél Nyugat Euréopaban
és az Egyesiilt Allamokban

Az eredményesség, gazdasagossag, hatékonysag fogalmak megjelenése a
szervezéstan, mint tudomany megjelenéséhez és elterjedéséhez kothetd, igy
tényleges torténelmi multja nem nyulik vissza 150 évnél régebbre (nagyjabol
egy id6ben a modern allam kialakulasaval).

A szervezéstan alapkérdése a hatékonysag, és annak mérése, kozigazgatas
szempontjabol pedig a piaci modellek alkalmazhatosaga, illetve a kozigazgatas
eltérd jellegének és éppen ezért mérhetdségének meghatarozasa. Az allamtan
oldalarol pedig, egyértelmtien figyelemmel kisérhetd, hogy az allamformak
valtozasa, az allam kiilonboz6 mértéka beavatkozasa és nem utolso sorban az
allampolgarok allammal szembeni elvarasa, hogyan alakitotta 4t a hatékonysag
fogalmi kereteit.

Az Egyesiilt Allamokban az elsé 1épést a teljesitményorientalt kozigazgatast
felé, Robert McNamara és az altala létrehozott Planning Program and
Budgeting System (PPBS, 1960) létrehozasa jelentette. McNamara, John
F. Kennedy védelmi minisztere volt, a Ford vallalattdl azt a meggy6zodést
hozta magaval, hogy a legtobb honvédelmi kérdés egy termelési rendszerként
értelmezhetd, mely raciondlisan szervezhetd az optimalis hatékonysag
érdekében. Az altala felallitott kozponti dontéshozoi-ellendrzési rendszert
valtotta 1970-ben, a Zero Based Budgeting (ZBO) System és a Management
by Objectives (MBO) rendszerek, melyekkel a hatékonysag mérésének
alapjait teremtették meg. A hatékonysag fogalmi elemeit bovitette, s ez altal
szintén eldfutarnak tekinthetd a President’s Quality Award megalapitasa
(1988), melynek kdzéppontjaban az iigyfélkozpontti mindség, a folyamatos
fejloédés és tanulas, és az alkalmazottak bevonasa és fejlesztése all.

1993-ban latott napvilagot Al Gore tanulmanya, melynek f6 célja, hogy egy
olyan kormanyzast hozzon létre, ami jobban miikddik, de kevesebbe keriil.
Ennek hatasara még ugyan azon év augusztusaban aldirtak a Government
Performance and Results Act (GPRA) nevii térvényt, melynek értelmében
minden szovetségi hivatalnak 1étre kellett hoznia egy irott missziot, az ahhoz
igazodo teljesitményi célokat és az elérni kivant eredményeket. Azzal, hogy
egy mérési rendszer kialakitasara és miikddtetésére is kotelezte az allamokat,
megteremtette a hatékonysag mérésének alapjait.

Hat honappal késébb, az 1994-es kormanyzati reformoknak kdszonhetéen
megsziiletett a National Performance Review, ami mar a kormanyzas
fejlodésére fokuszalt, a miikodés mikéntjének szemszogébdl vizsgalva.
A kozszektor szervezeteit arra Osztondzte, hogy Iépéseket tegyenek a
teljesitménymérésiik fejlesztése érdekében, ideértve a teljesitményértékelési
mutatoszamrendszer kialakitdsat és az {ligyfél elégedettség meérésének
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modszerét. Megjelentek a SWOT elemzés egyes elemei, foleg az elényok,
hatranyok vizsgalatara Osszpontositva. Stratégiai szerepvallalas a kozép és
hosszu tava célok elérése érdekében elvezette a koziileti szervezeteket is
az integraltabb teljesitménymérési rendszerek fel¢, mint példaul a Balanced
Scorecard hasznalatadhoz. (Niven, 2007)

Alegnagyobb eldrelépés a 80-as években tortént meg, mind Nyugat Eurdpaban,
mind Amerikaban, Margareth Teacher kormanyzasanak idejében, amikor a
pénziigyi és gazdasig valsig megoldasa érdekében a kormanyzatok az Uj
Ko6zmenedzsment reformjai felé fordultak. FO irdanyzatai voltak a politika és
kozigazgatas szétvalasztasa, a teljes elszamolhatosag, teljeskorii ellendrzés és
mérés, privatizacio, szerzodéseken alapuld piaci mechanizmusok bevezetése,
decentralizacio, stratégiai tervezés, iranyitas és vezetés.

Az 1992-ben alapitott SIGMA program (OECD és az Eurdpai Unio stratégiai
egylittmiikodése) alapveto célja, hogy tdmogassa a kormanyzati fejlesztéseket
kozép- és kelet-eurdpai régioban. Ezt els6 sorban a szervezeti teljesitmények
mérésének, értékelésének és menedzsmentjének eldsegitésén keresztiil
valdsitja meg. (Sigmaweb, 2017, p. 3)

A kozszféra teljesitményértékelés-kutatas eurdpai fejlodéshez nagyban
hozzajarult a Geert Bouckaert altal vezetett Kozigazgatasi Intézet (Leuven-i
Egyetemen) munkéja, és tudodsaik altal publikalt szamos nagy sikeril
tanulmany, konyv.

Eredményesség, gazdasagossag és hatékonysag fogalma a Magyar
kozigazgatasban

MagyarorszagontudomanyosszempontboleldszérMagyary Zoltanfoglalkozott
a szervezéstudomanyokkal, 6 hivta fel a figyelmet annak fontossagara a
kozigazgatasban. Vezetésével, a kozigazgatas tudomanyos értékét felismerve
1931-ben megalapitottak a Magyar Kozigazgatas Tudomany Intézetet, mely
fiiggetlen szervezetként foglalkozhatott a kozigazgatas kutatasaval. Az intézet
teret és lehetOséget adott a kutatok szamara, hogy a kozigazgatast mar ne
csak jogi oldalrol, hanem annak gazdasagi és gazdasagossagi oldalrol is
vizsgaljak. A kutatointézet keretein beliil sziiletett meg Magyary Zoltan egyik
legmeghatarozobb miive is ,,A magyar kdzigazgatas” c. kdnyve, melyben
kimondottan nagy hangsulyt fektet a kozigazgatas eredményességére és
hatékonysagara és annak ellendrzésére. Mint, ahogy Magyary irja, mig a XIX.
szazadban a jogallamisag volt a f6 kovetelmény, a XX. szazadra a kdzigazgatas
eredményessége lett, igy az eredményesség is megjelent, mint az allammal
szembeni fontos kdvetelmény. A jogszeriiségnek, az eredményességnek és a
gazdasagossagnak 6sszhangban kell lennie egymassal, hogy fejlédni lehessen,
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ezek a kozigazgatas racionalizalasanak alapelvei. Magyary folyamatkdzponta
felfogasaban a szervezetek, ugyan uigy, mint az emberek céllal rendelkeznek, és
feladatuk a céljuk elérése, azaz, hogy eredményesen mikddjenek. Megitélése
azonban sokkal szigoribb, és eredmény hianyaban a szervezet céljat és végiil
akar 1étjogosultsagat is vesztheti. fgy az eredményesség végs6 soron, minden
kozigazgatas alapvetd célja kell legyen. A célok és az eredmény dnmagaban
azonban nem elég, mérhetének is kell lennie. Magyary igy miivében a
teljesitménymenedzsment teljes eszkoztaranak bevezetésére és alkalmazasara
javaslatot tett, annak jelenlegi értelmezésben vett mindharom aspektusaban
(eredményesség, gazdasagossag és hatékonysag). (Magyary, 1942, pp. 3-145).

Az 1930-40- es években a szervezéstan teriiletén szamos 6nall6 hazai eredmény
sziiletett, mely foglalkozott a racionalizaciéval, a munkaszervezéssel, a
koltségszamitassal és a vezetés alapvetd kérdéseivel is. Sajnos azonban
a 1950-es években mindezt a sztalini diktatura tudatosan és kiméletleniil
leépitette. Felszamoltak a vallalatok szervezési osztalyait, és a szervezés,
mint szakmai tevékenység egy idore teljesen megsziint. Az 50-es évek végére
a szervezéstudomany Ujra teret probalt nyerni, bar hivatasos miivelését még
mindignemengedték, majd 1960-ban még is helyetkapotta szervezéstudomany
a Magyar Tudomanyos Akadémian. Igy, bar az adott rendszer kevés teret adott
az ilyen jellegli tudomanyos munkanak a szervezéstan, bar korlatok kozott,
még is fel-feltlint a szakirodalomban. (Székely, 2005, pp. 36-40). A Magyar
Kozigazgatasi Intézethez kozvetleniil kapcsolodd Magyary Iskola rendkiviili
eredményességli intézményként értékelendd. Ebben a miihelyben sziiletett,
tobbek kozott a kozigazgatasi eljarasi torvény tervezete, a kdzségek szervezete,
miikddése, jogi szabalyozasa, a tanyakérdés rendezésének a kisérlete és nem
utolsd sorban az eredményesség és a gazdasagossag elérésének metodikai
eszkoztara, modelljei is. (Mathé, 2013)

Az 1966-0os Magyar Tudomanyos Akadémia Szervezéstudomanyi iilésén,
Erdei Ferenc altal inditott vita az agazati szervezéstanrol szolt. Bar 6 azt
hangsulyozta, hogy a kozigazgatds miikddési rendszere teljesen eltér a
nagyilizemi kornyezettdl, gazdalkodd szervektdl, igy nem lehet az altalanos
szervezéstani elméletek és modszereket alkalmazni, mégis elérte ezzel,
hogy a szervezéstan tudoményos kérdései ujra elotérbe kertiltek. A fejlodést
tovabb segitette, hogy az orszag vezetése szamara 1968-ra vilagossa valt,
hogy a szocialista allam fenntarthatatlanna valt abban a formajaban, igy
a vezetés gazdasagi reformokba kezdett. A reformoknak koszonhetden
a szervezéstudomdnyban is 1) elméletek kaptak helyet, ilyen példaul a
rendszerelmélet, a kontingencia-, vagy éppen az informacidelméletek.

A 1980-asévektdl egyre nagyobb szabadsagot kaptak a tudoméanyag miiveldi,
elérhet6vé valtak ujraa kiilfoldi trendek, tudomanyos eredmények €s ismeretek.
Bér ebben az id6szakban féleg az lizleti ¢lethez kothetd szervezéstudomany
fejlodott az még is hatassal volt és fejlodésre Osztondzte a kdzigazgatast is.
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Az igazi valtozas azonban csak a rendszervaltas utan tudott végbe menni.
Az 1990-es kozigazgatasi reform fontos eleme volt a teljesitménykdzponti
szemlélet kialakitasa. A teljesitménymenedzsment kdzpontjaba a szervezet
stratégiai céljai keriiltek, ezekhez keriiltek hozzarendelésre az eredményességi
kritériumok.

Hazankban is ,,az alapproblémat leginkabb az jeleniti meg, hogy miként
tud az allam megfelelni az exponencialisan novekvo és egyre komplexebb
formaban jelentkez6 kihivasoknak, mikdzben a globalizacio és a lokalizacio
feltételrendszerében egyre csokkend mértékben allnak rendelkezésére a
szlikséges erdforrasok, kapacitasok. E paradox helyzet feloldasa érdekében
elengedhetetlenné valt olyan kozfeladat-ellatasi formak bevezetése, amelyek
képesek a hagyomanyos kormanyzati (government) eszkdzok megujitasa
mellett olyan poétlolagos, nem-kormanyzati eréforrasok mobilizalasara,
amelyek a kozszolgalat hatékonysagi kritériumai mellett a kozjo és az
elszamoltathatdsag normarendszerének is megfelelnek. Pedig kdzéppontba
emeli a ,,j0 kormanyzas” és a ,,jo kozigazgatas” kozotti dsszefiiggések ujra
gondolasat.” (Kaiser, 2014)

A hatékony allam koncepcié (1998) meghonositasaval ujabb jelentOs 1épést
tett hazank a teljesitménykozpontisag megvaldsitasa érdekében: 2008-ban a
pénzért értéket elv mentén az Allami Szamvevészék kiadott egy tanulmanyt
Modszertan a teljesitményellenérzéshez cimen, ami szintén elméleti és
gyakorlati alapokkal szolgal f0leg a szervezeti teljesitmény menedzseléséhez.

A hazai kozigazgatas jelenlegi teljesitményében kiemelkedd szerepe van a
Magyary Programnak, melynek legfontosabb stratégiai célja a 2012. januar
elsején hatalybalépd iij Alaptorvény XX VI. cikkében foglaltaknak megfelelen
az allami mikddés hatékonysaganak, a kozszolgaltatasok szinvonalanak
emelése: a hatékony nemzeti kozigazgatds megteremtése. A program szerint a
kozigazgatashatékonysaganak kritériumaiazeredményesség, agazdasagossag,
hatasossag, a biztonsagossag, a feliigyelhetdség és az alkalmazhatosag. (MP,
Kozigazgatasi és Igaszsagiigyi Minisztérium, 2011, p. 18)

A 2013-ban fogant kutatasi projekt (JAK) egy gondolatkisérletet inditott utjara
azzal a céllal, hogy megvizsgalja a jo allam mérhetOségét. Ra egy évre 2014-
ben a J6 allam mérhetdsége cimmel megjelent egy tanulmany, mely ,,lefektette
a Hatékony kozigazgatas hatasteriilet mérésmodszertani alapjait, definialta a
mérés targyat és fokuszat, javaslatot tett egy eszkozkészletre, ttjara engedve
ezzel az indikatorképzési szakaszt”. 2015 ota az 6todik J6 Allam Jelentés
(JAK) jelent meg, folyamatosan bdvitve a kormanyzati hatékonysag elemeit
és eszkoztarat. (NKE, 2019)

Ahatékony kdzigazgatas hatasteriiletének kutatas fogalmi keret meghatarozasa
szerint, mig a kozigazgatas esetében szlikebb értelemben vették (horizontalis,
infrastruktara-jelleggel kiszolgalé — ,,adminisztracio” értelmében), addig a
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hatékonysag kapcsan egy tagabb értelmezési tartomanyt jeloltek ki, amely
nem csupan a raforditasok és eredmények egymasra vetitett értékeit vizsgalja,
hanem a kozigazgatasi teljesitmény minden olyan aspektusat elemzi, amelyek
a kozigazgatas (fenti hatarokon beliili) céljainak, rendeltetésének elérését
képesek leirni. ,,Végs6 soron a Hatékony kozigazgatas hatasteriilet a jo allam
adminisztrativ kapacitasat hivatott megmérni a tarsadalom és az egyének
perspektivajabdl, s, egyfeldl ramutat az igazgatasi gépezet miikodoképességére
(teljesitmény, output), masfeldl eréforras-felhasznalasanak gazdasagossagara
(input).” (Csuhai, 2016, pp. 1-9)

Osszefoglalas

A kiilonboz6 kormanyzastani elméletek egyértelmii hatassal vannak a
hatékonysag fogalmi tartalmara. Ezek a paradigmak kdzvetlentiil a kormanyzati
hatékonysag megitélésének modjahoz kothetdek, ezaltal hatassal vannak
a kozszféra eredményességének, hatékonysaganak és gazdasagossaganak
megitélésére is. Ennek soran 3 f6 paradigmat kell sorra venni, a klasszikust, a
kozpolitikait, és az 0j kdzmenedzsmentet.

A klasszikus felfogds nem mas, mint a jogallamisag megvalosulasa. Az
eredményesség a jogszabalyok megalkotdsdban és a végrehajtasaban
értelmezhetd. Ebben az értelmezésben a kozigazgatas akkor hatékony, ha
a szabalyokat folyamatosan, gyorsan, kiszamithatéan €s lehetd legkisebb
raforditassal hajtja, illetve hajtatja végre. Ehhez az elmélethez kothetdek
a formalis-raciondlis szervezéstani iranyzatok, amik kizarolag a hivatali
szervezeten beliill nézik és értelmezik a hatékonysagot. A teljesitmény
elemzése munkafolyamatokra terjed ki, hatékonysag pedig a folyamatok jobb
szervezeésén keresztiil valosithatdo meg.

A vilaghabortk utan az allami szerepvallalas mértéke mindenhol megnétt, igy
a kormanyzat hatékonysaganak megitélése is valtozott. Az allami tevékenység
hatékonysagat a tarsadalmi sziikségletek kielégitésének mértékében és a
tarsadalmi problémak megoldasanak fokadban mérték. Két fontos tényezo
hatarozta meg a teljesitményt, egyrészrél, hogy a kormanyzat altal kitizott
célok relevans tarsadalmi kérdések megoldasara hivatottan jottek-e létre,
masrészrol, hogy a cselekvések racionalisan vannak-e kialakitva. Azaz itt
elkiilonilt mar az eredményesség és hatékonysag. Eredményesség a célok
megvalosulasa, hatékonysag pedig, hogy mindez a legkisebb raforditassal
torténjen. Akozpolitikakat el6zetesen és utdlagosan is értékeli. Legelterjedtebb
modszere a koltség-haszonelemzés.

1970-es évektdlijabb iranyzat jelent meg Amerikaban: az Uj Kozmenedzsment.
Az iranyzat kialakuldsa az allami szerepvallalas csokkenésével hozhato
Ossze. Az iranyzat azt vallja, hogy a biirokratikus kdzigazgatasi rendszerek
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eredendéen nem lehetnek hatékonyak, a piaci verseny hidnya miatt. A
kozigazgatas egyfajta monopodlium jellege a hatékonysag ellen van. Ez az
iranyzat a versenyszféraban alkalmazott vezetés és szervezési technikak
alkalmazhatosaga mellett érvel a kozszféraban is. (Gajduschek, XXIII/3.)

A feltart szakirodalmakbol egyértelmiien latszik, hogy a hatékonysag,
eredményesség ¢és gazdasagossag fogalma dinamikus fogalmak, melyek
tartalmi elemei folyamatosan valtoznak, egyfajta valaszként az adott kor és
foldrajzi hely kihivasaira. A Fiedler-féle kontingencia elmélet mar a 60-as
években ramutatott, hogy nincs egy legjobb vezetési mddszer, hanem a vezetés
hatékonysaga tobb tényez6 kdlcsonhatasan mulik. (Fiedler, 1994, pp. 7-10) Ez
véleményem szerint a koziileti szektor esetében sincs masként, a hatékonysag
meghatarozasa soran nem all rendelkezésre egy, mindent feloleld definicio.
A 80-as években elindult valtozas, mely a kozszféra kizardlag adminisztrativ
jellegli rendszerit egyre jobban atalakitotta menedzsment rendszerekke,
az elvart normakban is valtozast hozott, melynek eredménye képpen a
kozszolgaltatasok, és kormanyzatok teljesitményével szemben is folyamatosa
Uj elvarasok jelennek meg (Perry at al., 2008, pp. 28-29), mara mar fliggetlentil
az allami szerepvallalas mértékétol. Ezen valtozasoknak koszonhetéen a
kozszféra hatékonysagat mara mar ugyan ugy, nem lehet figyelmen kiviil
hagyni, mint a versenyszféraét, annak ellenére, hogy a maganszektor sokkal
sikeresebben birkozik meg a valtozasokkal, a technologiai tjitasokkal és a
folyamatosan novekvo kivaldosaggal szembeni igényekkel. (Allison, 1980, p.
297)

A folyamatos fejlodésnek koszonheten a legujabb elemek a méltanyossag,
a kornyezetvédelem, a pénzért értéket elv és a kormanyzati kockazatvallalas,
melyek, mind tovabb szélesitik a fentiekben felvazolt fogalmi kereteket, ezaltal
tovabbi vizsgalati kutatasi lehetdséget rejtenek magunkban, kivaltképpen a
mérhetdség teriiletén.
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Mirczik Adam!

A Fegyveres szervek sajat hataskori beszerzési eljarasanak
biintetéjogi vetiiletei

Absztrakt

A rendelkezésemre allo id0 alatt roviden beszélek arrdl, hogy milyen
szervek érintettek a sajat hataskor(i beszerzési eljarasban, majd a beszerzési
eljarasok fogalmarol szolok roviden, a jogszabalyi hatterét felvazolva ratérek
a beszerzési eljaras soran jelentkezd, tipikusan elkdvethetd biintetdjogi
problémara: a korrupcié fogalmara. Prezentacidom soran egyéb biintet6jogi
vetiileteit is felvazolom a témakdr kapcsan, konkrét jogesetek segitségével.
Az 6sszegzésben a 6 hangsulyt arra helyezem miért is nevezik a biintetdjogot
a jogrendszer szankcids zarkovének, és hogy ez ,,k6” milyen sokféle lehet.

Kulesszavak: gazdalkodas, beszerzési eljaras, biintetdjog

Abstract

In the time available, I will briefly talk about which bodies are involved in
the procurement process of their own, and then briefly discuss the concept
of procurement, outlining its legal background to the typically criminal issue
that arises during the procurement process: the concept of corruption. In my
presentation, [ will outline other aspects of criminal law in this topic, with the
help of specific cases. In the summary, my main emphasis is on why criminal
law is referred to as the sanctioned cornerstone of the legal system, and how
diverse this “stone” can be.

Keywords: managment, procurment process, criminal law

Bevezet6 gondolatok

Kutatasom témaja a katonai biintetdjog hatalyos szabalyozasanak vizsgalata
a magyar jogrendben, egy olyan eljards kapcsan, mely az érintett fegyveres
alakulatoknal a mindennapi ¢€let részét képezi. A sajat hatdskorii beszerzési
eljarasok soran elkdvethetd, a biintet6jog altal védelmezett magatartas
formak nem tipikusak és igy nem is gyakoriak, mégis véleményem szerint,

1 I11. évfolyamos nappali tagozatos doktorandusz, ME-AJK, Biintetéjogi és Krimino-
l6giai Tanszék
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kelléen megmutatjak a biintetdjog sok oldalat, hiszen mint ahogyan arra
majd kitérek, a legenyhébb megitélésii vétségektdl, a jogellenes anyagi
haszonszerzésen keresztiil, a legsulyosabb biintettekkel bezardlag, szamos
elkovethetd deliktum szoba johet. Raadasul, mint ahogyan azt latni
fogjuk nem mindegy az sem, hogy milyen jogallasu személy kdveti el.

Célom, hogy megoldasi javaslatot tegyek, kelld6 megalapozottsaggal,
annak érdekében hogy az érintett személyi kor szamara atlathatobba
¢és kiszamithatobba valjon az elleniikk lefolytatott biintetGeljaras, mivel
allaspontom szerint a katonak és a jogalkotd altal katondnak mindsiilé
fegyveres rendvédelmi szervek hivatasos allomanyu tagjainak (2012. évi C.
torvény a Biintetd Torvénykonyvrol (tovabbiakban: Btk.) 127. § (1) E torvény
alkalmazasaban katonaa Magyar Honvédség tényleges allomanyt, arendérség,
az Orszaggyiilési Orség, a biintetés-végrehajtasi szervezet, a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv, valamint a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok
hivatasos allomanyt tagja) eljarasjogi helyzete az altalanos szabalyoktol
eltéré rendelkezéseknek kovetkezményeképpen joval nehezebb, melyet a
jogalkoté nem kompenzal megfelelden. Szamos eljarasjogi garancia hianyzik,
vagy adott esetben az eljaras soran nem érvényesiil megfelelden.

Lényegesnek tartom, hogy a jogalkotd teremtse meg annak lehetdségét,
hogy az igazsagszolgaltatasi szervek, egyes, jogszabalyban meghatarozott
esetekben, kotelez6 érvénnyel alkalmazzak a biintetOeljarasrol vald elterelés
lehet6ségét.

Beszerzési eljaras

Az eljarasfajtdk hatarozzak meg a beszerzési eljaras targyat és az eljarasi
cselekményeket. A beszerzés targya és becsilt értéke alapjan hatarozhatéo meg
az alkalmazando eljaras tipusa.

A kozbeszerzési eljaras lehet:

a) nyilt eljaras,

b) meghivasos eljaras,

¢) innovacios partnerség,

d) targyalasos eljaras,

e) versenyparbeszéd,

f) hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljaras?

2 (https://www.kozbeszerzes.hu/kisokos/eljarasfajtak/ (letoltés idopontja: 2019.
december 16.)
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A fenti felsorolas szemmel lathatéan nem tartalmazza a cimben szerepl6 eljaras
fajtat. Természetesen nem egy altalam kitalalt és megalkotott eljarasfajtarol
van sz0, hanem az egyszakaszos nyilt eljaras kozé sorolhatd értékhatar
alatti, a fegyveres alakulat mindennapi életét megkonnyitd és lehetové
tevé eljarasokrol, melyek, a teljesség igénye nélkiil az alabbi beszerzési
targya eljarasok lehetnek: cukraszipari- és hidegkonyhai termékek, konyhai
felszerelések, élelmezési kellékek, mosodai-, apoldi-, orvosi-, fogorvosi
szolgaltatas, gépjarmiivek, autobuszok beszerzése €s javitdsa, fékjavitas,
veszélyes hulladék elszallitasa és aramtalanitsa, munka-, védéruha és egyéni
védOeszkozok beszerzése, regionalis nyelvképzés, gumiabroncsok, tonerek,
ir6- és irodaszerek, kozlekedési szaktechnikai eszk6zok javitasa, karbantartasa;
gép- ¢és harcjarmiivek mosasa; tal- és kavéautomatak iizemeltetése.

A beszerzés targya vonatkozasaban, tehat arubeszerzést és szolgaltatas
megrendelését tartalmazo, beszerzési értékhatar alatti (vagyis a Kbt.
rendelkezései alapjan 15 millio forint alatti beszerzések) beszerzési eljarasokat
értek a cimben is olvashato sajdt hatdskorii eljaras alatt. Hogy miért fontos
igy lesziikiteni? Azért mert csak ezeknél az eljarasoknal lehet politikai
befolyasmentességrol beszélni, szemben a tényleges kdzponti beszerzésekkel,
mint példaul a kézi 16fegyverek, harckocsik és 1égi jarmiivek beszerzése,
melyeknél jelent6s a politikai nyomasgyakorlas.

Biintetéjogi felelosség kérdése

A fegyveres szervek beszerzési eljarasainak biintetdjogi megkozelitése
mas szemléletet kivan, hiszen, mint ahogyan az ismert Alkotmanybirdsagi
hatarozat (4/2013. (II. 23.) Alkotmanybirosagi hatarozat) is megfogalmazza:
a biintetdjog a jogrendszer szankcios zarkdve. Jelen esetben, tehat azt
jelenti, hogy ahol a beszerzési eljaras gyakorlatilag befejez6dik, vagyis a
szerz6dés felek altali alairasaval, egy egészen mas jogi kornyezetben, a
mellérendeltségi viszonyok jegyében, egy egészen mas eljaras kezdddhet.
Jelen irasomban a nem csak és kizarolag a biintetéjog ultima ratio jellegére,
hanem annak ,,sokarcusagara” szeretném a hangsulyt fektetni. Hiszen elég, ha
csak arra gondolunk, hogy mennyire szamit az, hogy ki ellen indul az eljaras.
A honvédelmi alkalmazott esetében a honvédelmi alkalmazottak jogallasarol
sz0l6 jogszabalyok (2018. évi CXIV. térvény a honvédelmi alkalmazottak
jogallasarol (in. V. fejezet, 88-89. §, ahonvédelmi alkalmazottak felel6sségérol)
és a21/2018. (XII. 28.) HM rendelet a honvédelmi alkalmazottak jogallasaval
Osszefiiggd kérdésekrdl) rendelkezései nem, mig a katonak esetében a Btk.
127.§ (1) bekezdése rendeli el a katonai és mas biincselekmények elkovetése
esetén a biintetOeljaras meginditasat, mely a honvédelmi alkalmazottak
esetben az altalanos biintetOeljaras jogi szabalyokkal megegyez0, mig a
katonak vonatkozasaban az altalanos szabalyoktdl eltérd, joval szigoribb
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katonai biintetOeljaras veszi kezdetét. A beszerzési eljarasok vonatkozasaban
ez azt jelenti, hogy, aki a honvédek jogallasar6l szolo torvény (2012. évi
CCV. torvény a honvédek jogallasarol 1. § (2) bekezdés alapjan) alapjan
katonanak mindsiil és a beszerzési eljarasban érintett Iehet szamos biintetdjogi
tényallas miatt akar még katonai deliktumok elkovetése miatt is feleldsségre
vonhatd. Annak tisztazdsa érdekében, hogy milyen tényallasok kovethetok
el a beszerzési eljarasok soran, és a katonak vonatkozasaban melyek azok a
katonai deliktumok, melyeknek elkdvetdi lehetnek a kdvetkezokben mutatom
be, azzal a kitétellel, hogy pusztan elméleti fejtegetések kiinduld pontjanak
szanom, tényleges joggyakorlat vizsgalata nélkiil. Sajat meglatasom szerint,
tehat egy valds és mikodd joggyakorlat, mint a sajat hataskorii beszerzési
eljarasok soran az alabbi biintetéjogi kérdéseket vethetik fel elméletben:

1. Korrupciés blincselekmények: veszegetés elfogadasa, befolyassal
iizérkedés (Btk. XX VII. fejezet)

2. Hivatali blincselekmények: hivatali visszaélés (Btk. XXVIII. fejezet)
3. Allam elleni biincselekmények: hazaaruls, hiitlenség (Btk. XXIV.
fejezet)

4, Kozbizalom elleni blincselekmények: kozokirat-hamisitas, okirattal
visszaélés (Btk. XXXII. fejezet)

5. Vagyon elleni blincselekmények: sikkasztas, csalas, gazdasagi csalas
(Btk. XXXVI. fejezet)

6. Koltségvetést karositdo biincselekmények: koltségvetési csalas (Btk.
XXXIX. fejezet)

7. Gazdalkodas rendjét sértd blincselekmények:
gazdasagi adatszolgaltatasi kotelezettség elmulasztasa,

gazdasagi titok megsértése (Btk. XLI. fejezet)

A Btk. utolsd (XLV.) fejezte alapjan pedig véleményem szerint a
kotelezettségszegés szolgalatban, szolgalati feladat aldli kibuvas, jelentési
kotelezettség megszegése, szolgalati visszaélés, parancs iranti engedetlenség,
szolgalati tekintély megsértése, alarendelt megsértése, elljardi hatalommal
visszaélés és a parancsnoki kotelességszegés elkovetésének lehet relevanciaja
a beszerzési eljarasok soran.

A téma aktualitasat az elmult évtizedekben lezajlott és napjainkat is jellemzo
testiileti valtozasok — atalakulasok, beolvadassal és jogutodlassal torténd
megsziinések — igazoljak. A katonai biintetdjog, a fiatalkortiakra vonatkozo
biintet6jogi rendelkezésekhez (A fiatalkortiakra vonatkozé rendelkezésekkel
fészabaly szerint az altalanos szabalyoktdl enyhébb, joval kedvezdébb
megitélésiiek.) hasonloan, az altalanos rendelkezésektdl elkiiloniilé, komplex
jogi szabalyozasu teriilet. Az anyagi biintet6jogban, a biintet6-eljarasjogban és
a biintetés-végrehajtasi jogban is az altalanos szabalyoktol eltérd, rendszerint
szigortbb rendelkezéseket tartalmaz. A szigoribb szabalyozas tetten érhetd
egyrészt a katonai szankciorendszerben, masrészt a biintetési tételkeretek
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vizsgalata soran, tovabba a blincselekmények suly szerinti felosztdsaban. A
Btk. XLV. fejezetében szamos blintetti alakzat az altalanos szabalyok szerint
vétségnek mindsiil.

Delictum propriumként szamon tartott biincselekményi kategoria, melynek
lényege a fogalmi alapvetéseken keresztiil ragadhaté meg. Elkovetdi tettesi
mindségben csak és kizarolag valamely személylikhoz kapcsolodo személyes
kvalifikaltsaguk révén valhatnak elkdvetdkké. A kvalifikaltsagot lehet
¢életkorhoz, allampolgarsaghoz tovabba csalad- és eljarasjogi kotelezettség
teljesitéséhez, foglalkozas végzéséhez és jelen esetbe hivatdshoz kotni. A
Btk. XLV. fejeztében szabalyozott katonai deliktumok sajatképi kiilonos
blincselekmények, melyeknek az elkdvetdje, ha nem katona, - vagy a térvény
altal nem mindsil katonanak - az elkdvetési magatartds megvalositasat
kdvetden nem mindsiil biintetendd cselekménynek (Btk 127. § (3) Katonai
biincselekményt tettesként csak katona kovethet el.). Altalanos szabaly, hogy
a katonai biincselekmény részese viszont barki lehet.

A Biinteté Torvénykonyvrol szo1o 1978. évi IV. torvény a Magyar Honvédség
tényleges allomanyu tagjat, a RendOrség hivatasos allomanyu tagjat, a
biintetés-végrehajtasi szervezet hivatasos allomanyt tagjat, valamint a
polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos allomanyt tagjat tekintette
katonanak. 2013. januar 1. napjatél az Orszaggytilési Orség megalakulasaval
annak hivatasos allomany tagjaival béviilt a katonanak mindsiilé személyek
kore (A 2012. évi XXXVI. torvény 148. § (4) bekezdésével megallapitva.),
majd ezt kdvetden a 2012. évi C. torvény. 2013. jalius 1-jei hatalybalépésével
a hivatasos katasztrofavédelmi szervek hivatasos allomanya tagjai is
katonanak mindsiilnek. Ezzel gyakorlatilag a rendvédelmi feladatokat ellato
szervek hivatasos szolgalati jogviszonyar6l szolo 2015. évi XLII. torvény
(a tovabbiakban: Hszt.) személyi hatalya ald tartozok a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal kivételével mindannyian katonai biincselekmények elkdvetdive
valhatnak, fiiggetleniil attol, hogy a tényleges feladatellatas alapjan valoban
fegyveres testiiletnek tekinthet6k-e. A hivatasos katasztréfavédelmi
szervezet és a rendOrség tevékenységi kore is rendkiviil sokréti. Az
jarérszolgalat ellatasatol a személyi védelmi feladatok végrehajtasa keresztiil
szakhatosagi tevékenység is megjelenik, amely semmiben sem kiilonbozik
a mas szervezeteknél dolgozd koztisztviselok vagy kormanytisztviselok
hatdsagi tevékenységétol. Az emlitet feladatokat ellatd személyi korre mégis
egészen mas egyéni feleldsségre vonasi szabalyok vonatkoznak pusztan abbdl
a ténybol fakadoan, hogy 6k hivatasos szolgalati jogviszony keretében végzik
a jogszabalyok altal meghatarozott tevékenységiiket.
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Bevallom ez iddig szandékosan nem széltam az egyszemélyi, vagyis az
allomanyilletékes parancsnok elsddleges biintetdjogi felelosségrol, mert
a magam részér6l nem értek ezzel egyet. Véleményem ezen kérdéskor
vizsgalata minden képen alapos koriiljarast igényel, igy foként terjedelmi
okokra hivatkozva, gy vélem csak emlités szintjén foglalkozom vele.
A magam részér6l nem osztom az objektiv (akar biintetdjogi) felelGsség
1étjogosultsagat, marpedig az allomany illetékes parancsnok biintetdjogi
felelossége e tekintetben ilyen, f6 szabaly szerint egy személyben felel az
iranyitasa ala tartozo alakulatért.

Zar6 gondolatok

Bizom benne, hogy irdsom nem csak szamomra volt gondolatébresztd, hiszen
a fegyveres szervek sajat hataskorii beszerzési eljardsa mogotti biintetdjogi
felel6sség kérdése mind szocialis, mind gazdasagi, mind kulturalis kérdések
sokasagat vetheti fel. A vizsgalt jogteriilet szempontjab6l a legnagyobb
jelentéséggel bir: a jogi gondolkodas és szabalyozas kereteinek a tagitasanak
igénye. A sajat hataskori beszerzési eljarasok kapcsan felmeriilé komplex
biintet6jogi kérdések a jog olyan ¢él6 és folyamatosan valtozd teriiletét
alkotjak, melyek kiterjedt jogi szabalyozasa a jovében sziikségszerlinek
igérkezik. Lényegesnek tartom azoknak a specialis koriilményeknek a
meghatarozasat, amelyek kizardlag ezen -eljarasok soran megvaldsulod
jogsértésekre jellemezd, hiszen kell6en ramutatnak a teriilet sajatos jellegére.

Sziikségesnek tartom a hazai bird gyakorlat elemzését is e téren, hiszen a
pusztan jogszabalyon alapul6 elméleti fejtegetés és a joggyakorlat csak nagyon
ritkdn mutatnak egyezést. A jelentOs és sokszor nehezen értelmezhetd jogi
szabalyozas hijan rendkiviil fontos feladat harul az itélkez6 forumokra. Kétség
nem fliz hozza, hogy a sajat hataskor(i beszerzési eljarasok mogotti biintetdjogi
felel6sség szamos, fontos kérdés megvalaszolasat vetheti fel, amely rengeteg
kihivast tartogat mind az elméleti, mind a gyakorlati jogtudomany szamara.
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Polgar Zoltan'

A tarsashazak adatvédelme — avagy a tarsashazi adatvagyon

Absztrakt

A lakokozosségek gyakorlataban jogi és szervezeti kihivasok egyarant jelent-
keznek. A kihivasok folyamatos megoldaskeresésre 6sztonzik a résztvevoket.
A lakokozosségeket érintd valtozasok attekintése fontos, mert a teljes népes-
ség egyotode lakokozosségek altal fenntartott és lizemeltetett épiiletekben él.
A trendek szerint a lakokozosségi épiiletiizemeltetés emelkedése varhatd. Az
el6adasomban megvizsgalom, hogy Magyarorszagon a tarsashazi adatkeze-
1ések vonatkozasaban mi a jellemz6 adatvagyon. Rendszerezem a tipizalhatod
adatvagyon elemeket a lakokozosségek altal fenntartott épiiletek esetén.

Abstract

There are some legal and organizational challenges in the practice of residen-
tial communities. Challenges encourage participants to seek continuous solu-
tions. An overview of changes affecting residential communities is important
because one fifth of the total population lives in buildings maintained and op-
erated by residential communities. Trends indicate that residential community
building operations are expected to increase. In my presentation, I examine
what is the typical data asset of condominium data management in Hungary.
I systematize the data assets that can be typed for buildings maintained by
residential communities.

A tarsashazakban €16 tulajdonosi kozosség érintettsége

Magyarorszagon, 1924-t61 a lakasigények kiclégitése érdekében egyre tobb
lakohaz épiilt. Amelyekben lakas céljara hasznosithato, és lakas céljara nem
hasznosithato teriileteket alakitottak ki az épités soran. A kialakitasi megol-
dasok miatt kiilonbdz6 tipust albetétek, és a nem albetétesitett teriiletek je-
lentik az épiilet teljes teriiletét. A teljes teriilet jelenti a kiindulast a tulajdoni
hanyadok meghatarozasahoz, és a teljes teriilet aranyaban van meghatarozva
a magantulajdonok hanyada is, amely az adatvédelemmel érintett személyek
szavazati jogat is meghatarozza.

1 NKE - Kozigazgatas-tudomanyi Doktori Iskola
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Az albetétesités soran nem minden albetét keriil magantulajdonba, hanem
lesznek olyan teriiletek, amelyek albetétesités utan is kozos tulajdonban ma-
radnak. ,,A dolgon fennall6 tulajdonjog meghatarozott hanyadok szerint t6bb
személyt is megillethet.” [1]. A k6z0s teriiletek listajat, a magantulajdonhoz
tartozo helyiségeket, teriileteket az alapitdo dokumentum tartalmazza. A k6zos
tulajdonra jut6 koltségeket a lakdépiilet tulajdonosai viselik. A kézos tulajdon
vagy a kdzos hasznalatu teriilet megjelenésével azokban az épiiletekben lehet
szamitani, amelyek lizemeltetése tarsashazi vagy lakasszovetkezeti formaban
torténik. ,, Tarsashdz jon létre, ha az ingatlanon az alapitd okiratban meghata-
rozott, miiszakilag megosztott, legalabb két 6nalld lakas vagy nem lakas cél-
jara szolgalo helyiség, vagy legalabb egy 6nallo lakas és egy nem lakas céljara
szolgalo helyiség a tulajdonostarsak kiilon tulajdonaba, a kiilon tulajdonként
meg nem hatarozott épiiletrész, épiiletberendezés, helyiség, illetve lakas vi-
szont a tulajdonostarsak kdzos tulajdonaba keriil.”[2]

A ko6z0s tulajdon szabalyait az alabbi torvényekbdl ismerhetjiik meg koze-
lebbrdl.

1. Polgari Térvénykonyv (Ptk),

2. Tarsashazi torvény (Tht),

3. Lakasszovetkezeti torvény (Lszt).

Az emlitett jogi szabalyozas mar az alapitas soran dontés elé allitja a tulajdo-
nosokat, amely a késébbiek folyaman meghatarozza a szervezeti kialakitaso-
kat, az adatkezelést és a dontési rendszert. Az épiiletiizemeltetési rendszerek
kozott atjaras van, tehat a tarsashazak lakasszovetkezetté, a lakasszovetkeze-
tek tarsashazza alakulhatnak a tulajdonosi dontésnek megfelelden. A hat vagy
hat albetétnél kevesebb helyiséget magaban foglald épiiletek tulajdonosai az
alapitasnal donthetik el, hogy a Ptk. vagy a Tht. rendelkezései alapjan {izemel-
tetik az épiiletet.

A KSH[3] kiadott tanulmany alapjan a négy vagy négynél tobb lakast is ma-
gaban foglalo épiiletekben talalhato lakasok szama 1,3 milliora tehetd, amely-
nek épilletiizemeltetése az alabbi megoszlast mutatja: 75%-a tarsashaz, 13
% lakasszovetkezet és a fennmarado 12%-r6l a KSH nem tudta besorolni. A
téma indokoltsagat az is jelzi, hogy az igy lizemeltetett lakoépiiletekben él a
magyar lakossag koriilbeliil 40%-a. A panellakasok féleg Budapesten és a me-
gyei jogu varosokban talalhatoéak. A THT szaklap szerint Budapesten 189 ezer
lakas talalhaté a panelépiiletekben. Ha a megyéket vizsgaljuk, akkor B.A.Z
megyében 43 ezer panellakas van, majd Baranya, Csongrad, Fejér és Haj-
du-Bihar a sorrend. A 2011-es népszamlalasi adatok alapjan, 2011-ben 519
ezer panellakas volt lakott az 548 ezerbdl, és igy kb. 1149 ezer f6 (kicsivel
tobb mint egymillid) lelt otthonra ezekben a lakasokban. Ha a szobaszamokat
vizsgaljuk, akkor nagyobb részt 2 szobas (kb 45 nm) és 50-59 nm-es lakasokat
talalunk, az 4llomany kevesebb mint 3%-a nagyobb mint 80 nm. Erdemes azt
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is megnézni, hogy mikor is épiiltek ezek a lakasok. 1971-1980 kozott épiilt
fel a panellakasok 53%-a, tovabbi 36% pedig a 80-as években. A panella-
kasok épitése kb. a 90-es években lezarult, helyiiket a projektfinanszirozas
fellendiilésével a hagyomanyos épitéssel épiilt tarsashazak vették at. Tehat az
allomany 25-45 évvel ezel6tt épiilt, igy a mliszaki problémak varhatéoan most
fognak megjelenni. A teljes lakasallomany 40%-a panel, 95%-ban sszkom-
fortos lakasok. Erdemes megjegyezni, hogy a teljes lakasallomanyon beliil
csak 60% Osszkomfortos, tehat nagyobb részt 6sszkomfort csak a panelokban
talalhatd. Az adatsorokbol latszik, hogy a tarsashazak adatvédelmi kérdése
megkeriilhetetlen lesz a késobbiekben.

A tarsashazakat harmas megkdzelitésben érdemes vizsgalni:
1. Tlzemeltetési forma, tulajdonosok szerzddése alapjan;
2. tulajdonosi kozosség;
3. miiszaki egység.

Roviden Osszegezve megallapithatd, hogy a lakhatas biztositasa érdekében
sziikség van a tarsashazak kialakitasara. A tarsashazi kozosségek magas érin-
tettsége miatt érdemes a tarsashazi kozosségek adatvédelmét vizsgalni, és az
adatvédelemi lehetdségek els6 1épéseként a tarsashazi adatvagyon felmérésére
modszertant kidolgozni.

Fontosabb fogalmak ismertetése

A tarsashazban zajlo dinamikak megértéséhez, muszaj ismerni par alapfogal-
mat. A tarsashazakrol szo16 jogszabaly is rogzit fogalmakat, azokat kiilon nem
ismertetem, mert a tanulmany megértéséhez nem sziikséges. Elsé fogalom a
kozds képviseld, jellemzden a tarsashazi kdzos képviseld képviseli 3. fél felé
a tarsashazat. Jellemzden illik ra az adatkezel6 fogalma, mivel az adatkeze-
1és céljait és eszkozeit meghatarozhatja. A tarsashazi ko6zos képviseld nem
lenne tdrsashdzi kézosség nélkiil, amely jellemzéen a kozgytilés keretein be-
lill a legfobb dontéshozé a tarsashazi folyamatokban. Erdekei eltérhetnek az
egyén, az egyéni és a kozos képviseld érdekeitdl. A tarsashazi kozosségeket
is személyekre lehet bontani, akiket 6sszefoglaldan tulajdonosnak neveziink,
amely jellemzden érdekei kdzvetetten érvényesiilnek, és a kdzgylilési donté-
seknek alarendelt. Tovabba informacids aszimmetriaval érintett. Adatalany,
Erintett, akinek az adatait 6vjuk. A tulajdonos lehet nem természetes személy
is. A tarsashazi torvény mellett fontos megemliteni a ,,GDPR ”-t [ 7], amely Az
Eurdpai Parlament és a Tanacs E-u 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27) (R
vagy Rendelet). A Rendelet altalanos védelmi rendelet, amely az EU-n beliil
egységesitette a természetes személyek adatvédelmi lehetGségeit. Ideértve a
Rendeletben meghatarozott fogalmakat, mint pl. adat, érintett stb.
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Az agazati jogszabaly, az el6bb megemlitett tarsashdzi torvény?(Tht), amely-
hez nem tartozik végrehajtasi kormanyrendelet. A jogalkoté minden tarsas-
haznak szuverén jogot biztositott arra, hogy a szervezeti és mitkodési sza-
balyzatban irja le a hosszitavh egyiittélés részletszabalyait. V6. Adatvédelmi
szabalyzat. Az emlitett szervezeti és miikodési szabdlyzat egyetlen szabaly-
zatként rogzitve van az agazati jogszabalyban, amelynek elfogadasa abszo-
lut tobbségi szavazashoz kotott. A tarsashazak sok egyéb mas szabalyzatot
is 1étrehoznak, pl. adatkezelési szabalyzat, pénzkezelési szabalyzat. Kivétel
tlizvédelmi szabalyzat — BM rendelet alapjan.

A tulajdonosi kozosségek elott allo adatvédelmi feladatok és a ki-
hivasok

A tarsashazak képviseletét és legtobbszor ligyintézését is a valasztott képvise-
16 1atja el. Megvalasztasuk a kdzgyiilésen torténik, amely a tarsashaz legfébb
dontéshozd szerve [4]. A megvalasztott személyek felkésziiltsége, és a tevé-
kenység ellatasanak szervezeti formaja is igen eltéré lehet, igy az adatvédelmi
feladatok megoldasa is.

A tarsashazat alkoto tulajdonosi kozosség tligyeinek intézése adatkezeléssel
jar egyiitt [5]. Az tigyek intézéséhez sziikséges a lakashasznalok (pl. tulaj-
donosok, bérlok) adatainak a kezelése. Az adatkezeléshez a Tht. irAnymuta-
tast nyujt, de leginkabb az SzMSz hataskorébe utalja részlet szabalyozasnak
a kidolgozasat. A tarsashaz SzMSz-e tartalmazhatja (Tht. 22. §) a tulajdonos
altal rendelkezésre bocsatando adatokat. Nem kotelezd tartalmi elem. A be-
mutatott tarsashazi szervek (k6zos képviseld, intéz6 bizottsag, szamvizsgalo
bizottsag) koziil adatkezeléssel leginkabb a k6zos képviselet foglalkozik, de
az iigyek intézése soran elméletileg barkinek sziikségessé valhat az adatokba
vald betekintés, a gyakorlatban legtobbszor a szamvizsgald bizottsag tagjai
vagy a tarsashaz konyvvezetésével megbizott személy tekint bele az adatok-
ba a kozos képviselon kiviil. A szamvizsgaloi hataskor nem tisztazott, mivel
vannak olyan helyzetek, amikor ellenérként utasithatja is a kozos képvisel6t.
Az utasitasi jogkor az adott tarsashaz szervezeti és mitkodési szabalyzatanak
vizsgalataval tisztazhato.

A tarsashaz céljainak elérése miatt van sziikség a személyes adatok kezelésére
[6], a célok eléréséhez a tulajdonostarsak kotelezettségeinek teljesitésére és
jogainak gyakorlasara is sziikség van. Vékony a hatarvonal, mert a kozosség
céljait meghalado6 adatkezelés akar jogszabalysértésnek is mindsiilhet. A tar-
sashazi 1ét adatkezelésében van még tobb igen jelentds momentum. A tarsas-
hazban alapitas utan tulajdont szerz6 személy, amint a k6zosség tagjava valik,
rautalo magatartassal elfogadja, hogy adatait a tarsashaz valasztott képvisel6i

2 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A0300133.TV (2019.12.30)
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kezeljék. Ehhez az elfogadashoz kiilon nyilatkozattétel nem sziikséges. To-
vabba az érintett kifejezett hozzajarulasa nélkiil is megkaphatja a tarsashaz
iigyeinek intézésével megbizott személy az adatok kezeléséhez sziikséges
felhatalmazast, amennyiben a kozgyiilés ehhez hozzajarul. Gyakorlatban ez
a lakonyilvantartasok vezetésében nyilvanulhat meg. A lakonyilvantartas al-
talaban a tarsashazi k6zos képviselonél talalhaté meg. A tulajdonostars altal
be nem jelentett adatot a tarsashaz megbizott képviseldjének nem szabad ke-
zelnie, még akkor sem, ha az adatkezelésére a kozgyiilésen felhatalmazast
kapott a kdzos képviselet. A bérld adatainak vagy az albetétben €16k szama-
nak bejelentése csak akkor kérhetd a kozos képviselet részérdl, ha az adat
koziizemi dijak megallapitasahoz kothetd. A bérldkre vonatkozo adatokat is a
tulajdonosnak kell bejelentenie. Az adatokat a bérl6 is bejelentheti, de ebben
az esetben a k6zos képviseld adatkezelése nem lesz legitim.

A koz0s képviselet levaltasa is arnyalja a képet, mert arra vonatkozé rendel-
kezés a Tht-ban nincs, hogy a levaltott kdzos képviselonek milyen modon
kell igazolnia, hogy a korabban rabizott adatok felett mar nem rendelkezik.
I11. hogyan torténik a jogosultsag és/vagy az adatok atadasa az Uj tisztségvi-
selének. Gyakorlatilag ilyen igazolasi kdtelezettség nincs, igy a tavozo kozos
képviseld adatkezelése sincs ellendrzés alatt.

Roviden 6sszegezve a kdzos képviseldk adatkezelésének alakisaga és tényle-
ges tartalma a Tht-ben részletesen nem szabalyozott, tarsashazanként valtozik
és eltérd. Az ellendrzés a tulajdonosi kozosség altalanos elvarasai, valamint az
ellendrzéssel megbizott személyek ratermettsége alapjan eltér6 lehet. Az adat-
védelmi és az adatkezelési szabalyok leirasat olyan kozosségektdl varja el a
jogszabaly, ahol feltehetden nem az adatvédelemmel foglalkozo szakemberek
vannak talstulyban. Az adatvédelmi alapelvek teljesiilésének ellenérzése ko-
z0s képviselet valtaskor 1ényegében lehetetlen. Az egyes szoftverek adatkeze-
1ési képességeinek 0sszehasonlithatosaga érdekében egy kérddives felmérés
keriilt kidolgozasra.

A tarsashazi adatvédelemhez sziikséges hatasvizsgalat és érdek-
mérlegelési teszt

A hatasvizsgalat alapja lehet a Rendelet 3. szakasz; 35. cikk (3) a) pontja.
Valamint kimondhat6, hogy a tarsashaz a kozos képviseld feladat ellatasan
keresztiil a természetes személy tekintetében joghatassal vagy a természetes
személyre hasonloképpen jelentds mértékben érintd dontésekkel bir. Erdemes
még vizsgalni az informacios aszimmetriat, kdzgyiilési dontések hatasat az
adatvédelemre.
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A hatasvizsgalat célja lehet, hogy megallapitsa, hogy a tervezett tarsashazi
adatkezelési miiveletek a személyes adatok védelmét hogyan érintik. Igazol-
hatja a kdzos képviseld hipotéziseit a jogalap megjeldlésére a jogi kitelezett-
ségeken tul. Az érdekmérlegelési teszt is segitheti a jogalapok meghataroza-
sat. Lehetdséget is biztosit az adatvédelmi/adatkezelési szabalyok szervezeti
és mitkodési szabalyzatba torténd beépitésére.

Az érdekmérlegelési teszt lehetséges tartalma a tarsashazaknak:
1. érdekmérlegelési teszt elvégzésének oka;
2. a jogalap valasztasanak bemutatasa pl. jogos érdek ismertetése és/
vagy meglétének igazolasa;
a kezelni kivant adatvagyon bemutatasa;
4. azérintetti kor érdekeinek, alapjogainak és szabadsagainak bemutata-
sa és Osszehasonlitasa;
5. az adatkezeléssel kapcsolatos jogok és biztositékok bemutatasa,
biztonsagi és kockazati szempontok bemutatasa;
7. értékelés és konkluziok.

w

o

A tarsashazi adatvagyon felmérése

Leltarozassal torténhet, amely magaban foglalhatja az alabbiakat:
1. adat/informacio rogzitése, hogy létezik;

fellelhetGség rogzitése;

megobrzésének ideje;

hozzafér6 személyek neve;

érdekérvényesités modja.

vk wnN

Az adatvagyon felmérése érdekében érdemes harom szempont szerint felmér-
ni az adatvagyon, €s besorolni az adatokat k6zdsség, lizemeltetés €s miisza-
ki megoldasok csoportokba. A kozdsség ki fogja adni kdzvetlen személyes
adatokat (pl. név, lakcim, értesitési cim, tartozkodasi hely, albetét tulajdonos,
albetét hasznaldja, albetét haszonélvezdje, telefonszam, email cim, szamla-
szam, bérlemény, haztatasban él6k szama).

Az lizemeltetés a tarsashazi adatokat fogja tartalmazni, amelyek nem szemé-
lyes adatok, de kozvetve tartalmazhatnak személyes adatokat (pl. tarsashazi
dokumentacio, tarsashazi bevétel, tarsashazi raforditas, tarsashazi levelezések,
kozos szabalyzatok, kozgyiilési hatarozatok, kozgyiilési dokumentumok,
szolgaltatoi szerzodések, szolgaltatoi elérhetdségek, koziizemi adatok, egyéb
szerz6dések, teljesitési igazolasok).

Erdemes még egy miiszaki adatok kategériat is kialakitani, amely fejlesztési
teriileteket és az elvégzett fejlesztéseket mutatja meg. Itt is a kozvetett szemé-
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lyesadatok felbukkanasa varhato. Ilyen adatok lehetnek: allapot felmérés, alap-
rajzok, tervek, miiszaki leirasok, zaro- és nyitod eszkozok, elzaro- és leeresztd
helyek, mérok elhelyezkedése, mérék hasznalata, miiszaki kapcsolattartok,
beallitasok, helyi jellegzetességek, lezarasok, rejtett hibak és nem rejtett hi-
bak.

A lehetséges tartalom alapjan latszik, hogy nem csak a GDPR, hanem mas
szabalyozoknak [8,9] is helye van az adatvédelmi megoldasoknal.

Kovetkeztetések

A jelenlegi szabalyozas alapjan nem kiilon adatvédelmi szabalyzatot, hanem
szervezeti és mikodési szabalyzat bovitését kéne elvégezni a tarsashazaknak.
A szervezeti és miikddési szabalyzat a mostani szabalyozas alapjan nem ko-
tott, igy minden tarsashaz képességeinek megfeleléen alakitja ki; pl. a kame-
rarendszer szabalyozasat. Igy kialakul az informécids aszimmetria és infor-
macio talsuly képzodik a kdzos képviselonél, ideértve az intéz6 bizottsagot is.
A gyakorlatban nehezen lehet megismerni a szamvizsgalok részére sziikséges
adat megismerési lehetdséget. A kozos képviseld személye meghatarozo a
visszaéléseknél és a visszaélések kezelésénél, hiszen az informacids aszim-
metria a kozos képviselének kedvez.

A kozbsség szempontjabol fontos tényezd az informacids aszimmetria €s a
kiszolgaltatottsag.

Uzemeltetés szempontjabol a megalapozott jogalapok megtalalasa a feladat.
A jogalapok megalapozasanak eszkoze lehet a hatasvizsgalat, az érdekmér-
legelési teszt, az adatkezeld, adatfeldolgozd pontos lehatarolasa, informaciod
tulsuly csokkentése, az iratbetekintés biztositasa, a visszaélések atlathato ke-
zelése és a rendszeres kapcsolattartas az érintetettekkel.

Javaslatok

1. Kotelezévé kell tenni a tarsashazi kozosségek részére a teljes adatvagyon
elkészitését, amivel atadas-atvétel esetén a kozos képviselonek el kell
szamolnia;

2. Az adatvédelmi tajékoztatok elkészitése, elkészittetése az agazati specifi-
kum alapjan; tehat a szervezeti és miikodési szabalyzat részévé kell tenni;

3. Jelenleg az agazati jogszabaly a szervezeti és miikodési szabalyzat tartal-
mat nem szabalyozza, de a kornyezet valtozasaval indokoltta valt, valhat
par kotelezd, és jogszabalyi uton szabalyozott fejezet: pl. adatkezelés,
tlizvédelem, érintésvédelem, a kialakul6 informacids talsuly és a jelent-
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kez6 informacids aszimmetria miatt. A bevezetés az egységesség miatt is
indokolt;

4. A tarsashazaknal a pénzbirsag mellett a kozos képviseleti regisztracios
szam ideiglenes, vagy végleges visszavondsa hozhat eredményt a
tulajdonosi érdekérvényesités erésitésében;

5. A tarsashazi ellen6érok (szamvizsgalok) felelsségét is érdemes bevezet-
ni, legfeljebb erre is kialakul egy vallalkozoi kor, aki felkésziilten ké-
pes elvégezni az ellendrzési feladatokat, mivel a gyakorlati tapasztalatok
alapjan érzékelhetd, hogy a tulajdonosi felkésziiltség szintje alacsony és
szereptévesztések is el6fordulnak;

6. A jelenlegi tanulmany altal felvetett és nyitva maradt kérdések tovabbi
vizsgélata.

Felhasznalt irodalom

Ptk. 5:73. §

Ptk. 5:83. §
Saghi Gabor 2005. Lakasviszonyok az ezredfordulon. KSH, Budapest

Tht. 27. §
Tht. 22. § (1)
Tht. 27. §

The EU General Data Protection Regulation (GDPR) replaces the Data Pro-
tection Directive 95/46/EC

2013. évi L. térvény az allami €s 6nkormanyzati szervek elektronikus infor-
maciobiztonsagarol

41/2015. (VIIL. 15.) BM rendelet az allami és dnkormanyzati szervek elektro-
nikus informaciobiztonsagarol sz6lo 2013. évi L. torvényben meghatarozott
technologiai biztonsagi, valamint a biztonsagos informacios eszkdzokre, ter-
mékekre, tovabba a biztonsagi osztalyba és biztonsagi szintbe soroldsra vo-
natkozo kovetelményekrol

Szadeczky Tamas: Szabalyozott biztonsadg. Az informatikai biztonsag szaba-
lyozasanak elmélete, gyakorlata és az alkalmazas megkonnyitésére felallitott
modszertan. (PhD értekezés) Pécs, 2011. pp. 286

Sandor Istvan: A tarsashdzak szabalyozédsanak jogi sajatossdgai. Kelemen,
Mészaros, Sandor és Tarsai Ugyvédi Iroda, Budapest 4.0, 2011 www.tht.hu

230


http://www.tht.hu

Szabé Zoltan Tamas' — Alpek B. Levente’

Magyarorszag torténelmi betagolédasa a kétpolusi Eurdpa
gazdasagi-hatalmi eréterébe

Absztrakt

Hazank térbeli elhelyezkedésénél fogva a kelet és nyugat hataran, két eltéro
kultura, vallas, tarsadalmi-gazdasagi berendezkedés és két erés hatalmi cent-
rum — a nyugati és a (dél)keleti — iitk6z6zonajaban allt. A toérténelmi-geopoli-
tikai kontextust elemezve megallapitast nyert, hogy Magyarorszag a Karpatok
gylrijének foldrajzi akadalyt jelentd védelmét is hasznositva, a nyugati cent-
rumhoz integralédva, ugyanakkor a keleti kapcsolatokat is megtartva, a két
europai hatalmi er6tér kozott magat pozicionalva, a geopolitikai eréforrasait
kiakndzva meg tudta védeni fiiggetlenségét és identitasat. fgy tobb mint ezer
éve fennall egy olyan régidban, ahol mas allamok csak néhany évszazadig
voltak képesek fennmaradni.

Kulcsszavak: Magyarorszag, orientacié, geopolitika, centrum-periféria, re-
ziliencia.

Historical integration of Hungary into the economic and power
structure of bipolar Europe

Abstract

Due to its spatial location Hungary is located on the border of the East and the
West. In the conflict zone of two different cultures, religions, socio-economic
systems and two powerful centers of power. Analyzing the historical-geopo-
litical context, it was concluded that Hungary was able to protect its inde-
pendence and identity by taking advantage of the geographical protection of
the Carpathian Mountains and integrating itself with the western core while
keeping up connections to the east, positioning itself between the two Europe-
an powers, using its geopolitical resources. As a result, Hungary after over a
thousand years is still standing in a region where other states had only survi-
ved for a few centuries.

Keywords: Hungary, orientation, geopolitics, core-periphery, resilience.

1 Pécsi Tudomanyegyetem, Foldtudomanyok Doktori Iskola, PhD hallgato.
2 Pécsi Tudomanyegyetem, Természettudomanyi Kar, Tarsadalomfdldrajzi és Urba-
nisztikai Tanszék, adjunktus
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Bevezeto

Magyarorszag europai munkamegosztasban és geopolitikai berendezkedés-
ben betoltott szerepe tobb szempontbol is hasonlit egy félperiféria orszag
gazdasagtorténeti szerepkoréhez (Toth, 2002). Hazank az iparosodas el6tt a
fejlettebb nyugat-europai centrum foleg extenziv gazdalkodast folytatd agrar
félperiféridja volt (Kaposi, 2010), ma pedig tobb nagy, nemzetkdzi — elso-
sorban német tulajdonu — cég értéklancaiba kapcsolodik be kedvezd araza-
su, ugyanakkor szakképzett munkaer6t biztositva. Az exportcégek gazdasagi
szerepét mutatja, hogy (ahogy arr6l a Magyar Nemzeti Bank Novekedési Je-
lentésben szerepldé WTO, OECD ¢és vilagbanki adatok is tanuskodnak) Ma-
gyarorszagon — a régios tars Szlovakidhoz és Csehorszaghoz hasonléan — a
hazai export értéke a GDP 80%-a koriil alakul (Magyar Nemzeti Bank, 2018).
Ugyanakkor mind hazank, mind az emlitett régios tarsak esetében magas az
export hozzaadott értékének kiilfoldi szolgaltatastartalma (Magyar Nemzeti
Bank, 2018), amely régionknak a nemzetkozi értéklancokban a centrumhoz
viszonyitott félperiférikus helyzetét mutatja.

Magyarorszag geopolitikai, valamint ezzel 6sszefiiggd geodkondmiai helyze-
tét az elmult ezer évben nagyban meghatarozta, hogy két nagy eurdpai hatalmi
centrum — a nyugati és a (dél)keleti — kozott, de mégis egy zart, védett fold-
rajzi egységben, a Karpat-medencében helyezkedik el. Az allamalapitaskor
ez a foldrajzi védettség, illetve a két hatalmi centrum magteriileteitdl valo
tavolsag, tovabba elddeink erdfeszitései, ideértve 1. (Szent) Istvan kiraly al-
lamalapito tevékenységét, megakadalyoztak, hogy az orszdg a nagy hatalmi
centrumok kozvetlen perifériava valjon, elkeriilve példaul a Bizanc fliggésé-
be kertil6 kozépkori ,,Bolgarorszag” sorsat. Ugyanakkor a hatalmi kdzpontok
viszonylagos, de nem talzott kdzelsége, kiilondsen pedig a Géza fejedelem
¢s Istvan kiraly altal fémjelzett nyugati fordulat lehetéve tették, hogy a mag-
teriiletek tarsadalmi-gazdasagi viszonyaihoz kapcsolodva, de onallésagunkat
megOrizve a nyugati centrum részeként rendezkedjiink be (Hoéman, 1941). A
magyar fejlodésnek fontos meghatarozoja, hogy a mintakat jellemzéen nyu-
gatrol meriti, de azokbol egy sajatos, helyi berendezkedésnek, nemzeti ka-
rakternek és hagyomanyoknak megfelel6 megoldas jon létre (Mezey, 1998).
Ebbe a sorba illeszkednek Szent Istvan torvényei (nyugati és keleti torvény-
kezés fuzidja, de nyugati talsullyal), a hlibéri lanc nélkiili feudalizmus és az
1367. évi kiralyi egyetemalapitas Pécsett (a nyugati egyetemeket jellemzden
nem az uralkodo alapitja). A képet tovabb arnyalja, hogy egyrészt Magyaror-
szag esetében a nyugati nyitas nem jelentette a kelet (a bizanci-gorogkeleti
vilag) teljes kizarasat (Timko, 1971). Masrészt a torténelem soran harom al-
kalommal (tatarjaras, Torok Hodoltsag, 1945-1989 kozotti szovjet jelenlét)
Magyarorszag teriilete részben, vagy egészében hosszabb-rovidebb idére egy-
egy délkeleti — keleti hatalom uralma, befolyésa al4 keriilt. Ezekben az id6sza-
kokban a nyugati centrummal valo kapcsolat atmenetileg megszakadt, vagy
jelentésen hattérbe szorult.
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Ugyanakkor Magyarorszag célja, hogy az eurdpai és globalis gazdasag egyik
fejlett, nagy hozzaadott értéket eldallitd, magas jovedelmii allamava alakuljon
(Pénziigyminisztérium, 2019 és Magyar Nemzeti Bank, 2018). A feladat ne-
héz, mivel eddig kevés orszagnak sikeriilt a centrumhoz csatlakoznia, de nem
lehetetlen: a XIX-XX. szazad folyaman szamos orszag — USA, Németorszag,
Japan, Dél-Korea, Szingapur — vette sikerrel az akadalyt. A sikeres gazdasag-
politika célja az ut kijelolése és az eszk6zok biztositasa ezen cél eléréséhez
(Gyorgy, 2017).

Jelen tanulmany a fentiekkel Osszefiiggésben bemutatja, hogy a Karpat-me-
dence mint zart foldrajzi egység hogyan teremtette meg a magyar allam ke-
reteit. Masrészt megvizsgaljuk annak a geopolitikai helyzetnek a megoldasat,
amellyel az allamalapitas-kori magyar elit talalta magat szemben. Neveze-
tesen, hogy a korabeli Europa két leger0sebb hatalma, a nyugati Német-Ro-
mai Birodalom és a délkeleti Kelet-Romai Birodalom (Bizanc), valamint a
tovabbra is 6z6nl6 pusztai népek keletr6l j6vo nyomasa kozé beékelddve
hogyan lehetett képes népiink megmaradni ezen a teriileten. Majd elsdsor-
ban Homan Balint munkassagara alapozva (Héman, 1941) megemlékeziink
a nyugati orientacio fennmaradasunk szempontjabol vett jelentdségérél. Har-
madrészt megvizsgaljuk, hogy az eurdpai hatalmi strukturaba a nyugati mag
félperifériajaként integralodé Magyar Kiralysag, a kelet fele nyitva, valamint
a maga 6si orokségét is atmentve hogyan tudta gazdasagi-tarsadalmi beren-
dezkedésében, kultirajaban a maga sajatos utjat kialakitani. Végiil pedig, mi-
vel az el6z6ekben bemutatott viszonyok torténelmileg beagyazott formaban a
jelenkorra is kihathatnak — amelynek aspektusai tervezett jovébeli kutatasaink
targyat képezik — jelen tanulmanyban is fontosnak tartjuk megvilagitani, hogy
a jelenkori geopolitikai, tarsadalmi, gazdasagi viszonyok tiikkrében Magyaror-
szag hogyan integralddik a napjaink Eurdpajaban kialakult centrum-periféria
rendszerbe.

Magyarorszag térbeli elhelyezkedésének és orientacidjanak alapjai

A f6ldrajzi és a torténelmi viszonyok egyiittesen, jelentésen és szamos ele-
mében hathatnak egy-egy nemzet gazdasagara, a nemzetkdzi munkamegosz-
tasban elfoglalt helyére, mindezekkel 0sszefliggésben az adott orszag jove-
delmi viszonyainak ¢és jolétének szintjére, annak megértésére. A foldrajz és
a torténelem szoros kapcsolatara Sir Halford John Mackinder korszakalkotd
mivében is felhivja a figyelmet: ,,A foldrajz a torténelem kulcsa.” (Mackin-
der, 1904) Ezért fontos, hogy megértsiik azt a korszakot, amelyben foldrajzi
pozicionk és torténelmi orientacionk elkezdett kikristalyosodni: az egységes
Magyar Allam t6bb mint ezer évvel ezel6tti megsziiletésének korat és koriil-
ményeit.
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Foldrajzi szempontbol térségiink fejlédésére jelentdséggel bir, hogy az alla-
malapitasra a Karpat-medencében keriilt sor, néhany évtizeddel a Lajtan tali
teriiletek Géza fejedelem altali kiiiritését kovetden. A Karpatok vonulatanak
ilyen értelemben vett jelentOségét alatamasztja, hogy Magyarorszag keleti,
nyugati és északi hatara kozel ezer évig stabilan fennallt, ahogy azt Ronai
Andras hires hatarallandésagi térképén is lathatjuk (Ronai, 1993).

1. abra: Hataralland6sag K6zép-Eurdpaban
Forras: Ronai Andras (szerk.): K6zép—Eurdpa Atlasz. Budapest: Szent Istvan Tarsulat,
Budapest, 1993. p. 401

Orientacié szempontjabol dont6 volt, hogy az allamalapitd 1. (Szent) Istvan
kiraly a nyugati, katolikus kereszténység felvételével (Serédi, 1938), vala-
mint Gizellaval torténo hazassagaval a szorosabb német kapcsolatok iranyaba
inditotta el az orszagot. A nyugat felé fordulast valdjaban mar Istvan kiraly
apja, Géza fejedelem is megkezdte, amikor 973-ban koveteket kiildott I. Ottd
német-romai csdszarhoz, illetve a quedlinburgi birodalmi gytilésbe. Azonban
mar itt fontos megjegyezni, hogy ez az északnyugati, katolikus-german ori-
entacié nem jelentett szakitast a bizanci-gorogkeleti centrummal. A bizanci
diplomaciai és dinasztikus kapcsolatok, valamint keleti ritust kereszténység
hazai jelenléte fontos tényez6 maradt a kdzépkori Magyarorszagon, amely-
nek koszonhetden az orszag kozvetitd szerepet toltdtt be Eurdpaban (Timko,
1971). Ezzel a politikaval kapcsolatban talan talzas lenne egy korai ,keleti
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nyitasrol” beszélni, de azt mindenképp megallapithatjuk, hogy Szent Istvan
kiraly Gigy nyitotta meg a kaput nyugat fel¢, hogy kozben a keletit félig nyitva
hagyta.

Magyarorszag a nyugati, german-katolikus vilag gazdasagi-tarsadalmi mo-
delljeit és eszkozeit igyekszik majd adaptalni, amely maig kozvetleniil hat az
¢letlinkre. Erre kézenfekvd példa a latin ABC hasznalata, azonban a nyugati
centrumhoz valo csatlakozas egyik legfontosabb eredménye a nemzeti identi-
tas sikeres megorzése, amelyet Homan Balint munkassagara (Homan, 1941)
alapozva mutatunk be.

A nyugati orientaci6 sorsdonté volta

Az arpad-kori Eurodpat két hatalmi erdtér hatarozta meg. Egyrészt az észak-
nyugati iranyu german-katolikus pélus, amelynek centruma a Német-Romai
Birodalom volt. Masrészt a délkeleti iranyu bizanci-gorogkeleti kulturalis-ha-
talmi er6tér, amelynek centruma az 6kori Romai Birodalommal jogfolytonos-
sagot 6rz6 Kelet-Romai Birodalom volt, azon beliil is Konstantinapoly. A ma-
gyarsag jellemzden a kett6 {itk6z6zonajaban helyezkedett el (Homan, 1941).

Anyugati vagy keleti szovetségi rendszerhez csatlakozas kulcsfontossagi kér-
dést jelentett fennmaradasunk szempontjabol. A Karpat-medence mint f61d-
rajzi egység etnikai-politikai torténelmébe visszatekintve ugyanis azt latjuk,
hogy az Eurdpaba vonul6, de alkalmazkodni nem képes keleti népek, mint a
hunok, avarok, besenydk, uzok, egyszerre voltak kénytelenek harcolni nyuga-
ti ellenségeikkel és keleti rokonaikkal, és igy két irdnyba hadakozva felmor-
zsolodtak (Homan, 1941). A korabeli vezetés vélhetden felismerte, hogy erre
a helyzetre a keresztény Europaba torténd integracio kinalhat megoldast. Ezen
beliil kérdés lehetett, hogy a nyugati latin-german, vagy a keleti gérog-szlav
tombhoz csatlakozzanak-e. A mult szazad elején a témat behatdan kutaté Ho-
man Balint 0igy talalja, hogy a keleti tombhoz valo csatlakozas a magyar nép
nyelvének, kulturdjanak, nemzeti identitasanak elveszitésével fenyegetett vol-
na. Ezt az elszlavosodott torok eredetli dunai bolgarok, az elolahosodott kun
¢és beseny0 toredékek és a szamtalan, az orosz érdekkorbe keriild, majd ott
részben vagy egészben felszivodo keleti nép példajaval tamasztja ala (Homan,
1941).Géza fejedelem 997-ben bekovetkezett halalakor az orszag csak kiviil-
6l nézve volt egységes, a fejedelmi hatalom békeidében voltaképpen csak sa-
jat szallastertiiletére terjedt ki. A késobbi allamalapitonak igy eldszor a rivalis
Koppany, majd a torzsi 6nkormanyzat maradvanyait, az ellenallo helyi, torzsi
vezetoket kellett legydznie, illetve behodoltatnia, ezaltal egyesitve az orszagot
¢s annak foldrajzi terét, a Karpat-medencét (Homan, 1941).
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A Karpatok nyujtotta foldrajzi védettség, az 6si hagyomanyok rezilienciaja, a
korabeli vezetés geopolitikaja megteremtette annak a lehetéségét, hogy a ma-
gyarsag rokonaitdl elvagva, idegen népekkel koriilvéve, a két eurdpai hatalmi
centrum ko6zé ékelédve mégis a maga Utjat jarja.

A kétpolusu Eurdpa hatarteriiletén

A Karpat-medencében sziiletd Magyar Kiralysag az északnyugati german-ka-
tolikus, illetve délkeleti bizanci-szlav vilag hataran, litk6z6zonajaban helyez-
kedett el. A magyarsag az els6 olyan nép Eurdpa torténetében, amely tartdsan
képes volt fennmaradni ebben a zonaban. Ebben a 1étezésiinket ma is biztosi-
to torténelmi sikerben kulcsszerepe volt 1. (Szent) Istvan kirdly érdemeinek,
amelynek sulyat mi sem bizonyitja jobban, mint az, hogy tobb mint ezer évvel
késdbb a modern, demokratikus Magyarorszag Alaptérvényének nyit6 oldala-
in talalhatdo Nemzeti hitvallas (Preambulum) roéla kiilon is megemlékezve, 6t
nevezi meg a modern Magyarorszag megalapozojanak (Magyarorszag Alap-
torvénye, 2015).

c ey

nyugati modell szolgai, vak, kritika nélkiili atvételr6l van sz6, hanem a la-
tott mintak kreativ, magyar viszonyoknak és olykor hagyomanyoknak meg-
feleld, adaptiv alkalmazasardl (Mezey, 1998). Erre jo példa, hogy a Magyar
Kiralysagban ugyan egy feudalis jellegli rendszer épiilt ki — de ellentétben a
nyugati modellel — sokaig a kiraly mint maganhtibérur birtokolta a birtokok
szinte egészét. A helyi elit zome nem hiibéres birtokos, hanem az uralkod6
,»ugyintézdéje” volt, ez a fajta berendezkedés kimondottan keleti, kozép-azsiai,
turani vonasokat mutat (Homan, 1941). Emellett jelentés kiilonbség a tipi-
kusnak tekintett nyugati modellhez képest, hogy nalunk soha nem alakult ki a
feudalis hiibéri lancolat (Vaczy, 1932). Késobb kisebb nemesek elszegddtek
ugyan nagyobb birtokosok szolgalataba, de soha nem hiibéresként (Vaczy,
1932), hanem familiarisként (Mezey, 1998), egyfajta jelképes adoptacioval
csatlakoztak a nagybirtokos csalddjahoz/nemzetségéhez. Igy — formalisan —
nem alavetettjei, hanem csaladtagjai/rokonai lettek. S6t Zsoldos Attila (1999)
kutatasai szerint a tankonyvekben régdta szerepld, de maig vitatott varjob-
bagysag is ebbe a kategoriaba tartozik, amely a hosszll atmenetet biztositja a
keleti tarsadalombol a nyugati jellegii, rendi-feudalis tarsadalomba. Ezt a fo-
lyamatot jol mutatja, hogy ez a katonaskodo-szolgalo réteg a korai idészakban
még a kiraly személyes hatalma alatt allt, és a birtokat csak hasznalatra kapta,
amelyek szintén tipikus keleti vonasok. Azonban az id6 elérehaladtaval ezek
a szolgalati birtokok majd egy-egy csalad kezében allanddésulnak (Zsoldos,
1999).
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Ennek eldnye, hogy kialakulhatott egy, a helyi viszonyokhoz jobban alkal-
mazkodo, sajatosan magyar rendszer, amely késobb is hatott fejlédésiinkre,
szemléletiinkre, tarsadalmunkra (Vaczy, 1927). E tekintetben utalhatunk a fent
emlitett varjobbagyokra, szerviensekre, valamint a részben beldliik kifejlddo
majdani kdznemességre és a folyamat soran megsziiletd megyei biraskodas-
ra, a nemesi varmegyére, valamint a szolgabird intézményére (Vaczy, 1930).
Ezek mind a magyar fejlédés sajatossagai, €s majd WerbOczy Tripartiuman
at egészen a reformkorig befolyasoljak torténelmiink és kdzgondolkodasunk
fordulatait. Ez a sajatos adaptiv, de ugyanakkor meg06rz6, nyugat fele orienta-
16d6, de a kelettdl sem elzarkozo hozzaallas nagyban hozzajarult ahhoz, hogy
Magyarorszag a két eurdpai geopolitikai centrum hatalmi eréterének talal-
kozasi pontjaban elhelyezkedd, a Karpatok altal hatarolt foldrajzi egységben
meg tudta Orizni sajatos, egyedi kultirajat, nyelvét és nemzeti 6nazonossagat.
Valamint a hasonlo régios félperiféria litk6zéallamokhoz — mint példaul Len-
gyelorszag, Horvatorszag, Csehorszag, Morvaorszag, Szerbia, Bulgaria — vi-
szonyitva fliggetlenségiinket is sikeriilt ennek a (geo)politikanak megdriznie
az elmult évezredben.

Az eddigiekben ismertetett torténelmi folyamatok maig hatnak Magyarorszag
kori torténelmének nagy része a félperiféria és a centrum hataran ingadozva
zajlott. A globalis centrumhoz toérténd felzarkdzas a XIX. szazad végén ke-
riilt elérhetd kozelségbe, amelyet tobbek kozott a kor hi-tech infrastruktiraja-
nak szamito vasutfejlesztésben elért eredmények is alatimasztanak (Kaposi,
2010).

A két vilaghaborat kovetéen Magyarorszag majdnem fél évszazadra kiszakadt
bol és a kevésbé fejlett keleti blokkba tagozodott. A gazdasag fejlédésének
szerkezete elvalt a nyugati trendekt6l, amelyet jol szemléltet, hogy mig Nyu-
gat-Europaban a haborat kovetden dinamikusan nétt a szolgaltatd szektor, ad-
dig Magyarorszagon hattérbe szorult (Kaposi, 2010). A rendszervaltozas utan
azonban rovid idére realisnak tiint a nyugati centrum orszagokhoz vald gyors
felzarkdzas reménye, azonban a valosagban egy sulyos transzformacios val-
sag kovetkezett, amelynek kovetkeztében megsziint a munkahelyek 30%-a,
vagyis masfél millid6 munkahely (Gyorgy — Veress 2016). A tranzicios valsa-
got koveto tarsadalmi-gazdasagi folyamatok, ideértve a recesszids €s noveke-
dési szakaszok elemzését, szamos tovabbi kérdést vetnek fel Magyarorszag
szerepével kapcsolatban a centrum-félperiféria-periféria viszonyrendszerben,
amelynek vizsgalata jovobeli kutatasok tervezett targyat képezi.
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Konkluzié

A jelen vizsgalat tobb elemében ramutatott a nyugati orientacioé mellett valo
dontés jelentdségére és szerepére Magyarorszag eurdpai gazdasagi rendszerbe
torténd bekapcsolodasa és helyzete szempontjabol. Az Arpad-kor vonatkoza-
saban kitér arra, hogy Magyarorszag a két eurdpai hatalmi erétér kozott magat
pozicionalva, a geopolitikai er6forrasait kiaknazva miképpen tudta megvé-
deni fiiggetlenségét és identitasat, valamint utal ennek egyes foldrajzi vonat-
kozasaira. A torténelem soran Magyarorszag szamos tekintetben az eurdpai
erdtér félperifériajaként jelent meg, hol kozeledett, hol tavolodott a nyugati
centrumtol. Ugyanakkor modernkori térténelmiinkre visszatekintve azt latjuk,
hogy a dualizmus korabeli gyors felzarkozast is jelentds allami szerepvallalas
tamogatta (Kaposi, 2010). Ez a megallapitas a probléma torténelmi bedgya-
zottsaga mellett a jelenre is fogalmaz meg tanulsagokat a hazai gazdasagpoli-
tika dimenzi6jaban.

A centrum orszagok gazdasagtorténetére visszatekintve azt latjuk, hogy a fej-
16déstorténetiikben, mai gazdasagi-pénziigyi helyzetiik megszerzésében meg-
hatarozd szerepet jatszott a stratégiailag fontos, hazai-nemzeti tulajdonban
allo vallalatok kibontakozasat 6sztonz6 gazdasagpolitika. A magas hozzaadott
értéket eléallitd magteriiletekhez valo felzarkozas eléréséhez tudatos gazda-
sagfejlesztési stratégia sziikséges, amely lehetdvé teszi hazai stratégiai valla-
latok fejlédését, valamint a nemzetkozi értéklancokba valdé magasabb szinten
torténd bekapcsolodast (Gyorgy — Olah 2017).
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Dr. Varga Mark'

A Klasszikus jogallam és a posztmodern jogallam -
A globalizacié hatdsai a magyar jogrendszerre

Dolgozatomban be kivanom mutatni a posztmodern jogallam sajatossagait,
azon jellemzdit, melyek miatt napjaink oly sokat vizsgalt kdzjogi berendezke-
désévé valt, és amely hazank szempontjabdl kiilondsen nagy jelentéséggel bir,
hiszen vizsgalata soran a nemzetiink megmaradasanak kulcsat rejté valaszo-
kat kaphatunk. A posztmodern jogallam jellemzéinek bemutatasa elétt, Ggy
vélem alapvetd fontossagl, hogy a klasszikus jogallamisag kereteit is bemu-
tassam, hiszen ezen épitékdvek felhasznalasaval épiil jelenleg is az 0j alkot-
manyjogi épitmény, és csak a tehetségiinkén mulik, hogy védébastya lesz-e,
vagy bortén szamunkra beldle.

A jogallam fogalmanak meghatarozasakor nehézségekbe iitkoziink, nincs
egységesen elfogadott definicoja. Ertelmezhetd tagabban, vagy sziikebben is,
csak formai szempontbol, vagy akar tartalmilag is vizsgalva a kritériumok
teljesiilését. Ezek fényében elmondhato, hogy attol fiigg a vizsgalatunk vég-
eredménye egy adott allam tekintetében, hogy milyen megkozelitést valaszt a
vizsgalo. (Patyi, 2018)

Ha a jogallam elsé torténeti megjelenését szeretném bemutatni, akkor a li-
beralis és a szocialis jogallam elméletét kell gorcsé ala vennem. A modern
jogallam a 18. szazadban, Anglidban érhetd tetten, és a 18-19 szazadban terjed
el Europaban, és az észak-amerikai kontinensen. Az elmélet kozéppontjaban
az az elv all, hogy a jogbiztonsagot olyan modon teremtse meg az allam, hogy
annak miitkodését a jogalkoto a torvények keretei kdzé szoritsa. Ezek alapel-
vei kozott talaljuk a rendiség eltorlését, a sziiletésen alapuld eldjogok meg-
sziintetését, a hatalmi agak megosztasanak, illetve elvalasztasanak a tulajdon
egyenlOségének, szabadsaganak, és a piacgazdasag 6nszabalyozasanak elveit.
A liberalis jogallam kdzponti motivuma volt a népképviselet, a kozérdek, a
kozhatalom érvényesiilése. A jogszabalyok koziil kiemelt figyelmet forditott
a torvények elsddlegességének. A jognak ezt a kitiintetett szerepét a nyilva-
nossag biztositotta Idealtipusa az éjjeliér allam volt, amely azonban idével
mindenhol megbukott. Ennek okai kdzott a haboruk, a gazdasagi valsagok, a
nemzetek kozotti szignifikans eltérések is szerepet jatszottak. Ezek hatdsara a
19. szazad vége felé a joléti- és szocialis allam gondolata terjed el vilagszerte,
mely egyiitt jart az allami beavatkozassal a polgarok életének szinte vala-
mennyi teriiletébe. A piacgazdasag 6nszabalyozé mechanizmusai helyébe az

1 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kodzigazgatas-tudomanyi Doktori Iskola dok-
torandusz hallgato, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézet
Igazgatoi Irodavezetd
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allami intervenciok Osszetett rendszere 1épett. A keynes-i kzgazdasagi elmé-
letek hatasara az 1930-as évekt6l n6 az allami beavatkozas mértéke a gazda-
sagba az allami vallalatok révén és tért hodit az allami tervezési metddus. Az
allam tarsadalmiasul, ezzel parhuzamosan pedig kiilonféle tarsadalmi szervek
kezdenek széles korben allami feladatokat ellatni. (Farkas, 2006) Emellett az
allamok szerepet vallaltak a kdrnyezeti artalmak elleni kiizdelemben is, amely
ujabb terepe lett az allami szabalyozasnak, és beavatkozasnak.

A fenti sajatossagok részben tovabbélnek, részben azonban modosultak, eset-
leg megsziintek az alkotmanyos jogallamban, mely utobbi szamos tjdonsagot
is magan visel. (Adam, 1997)

Az alkotmanyos jogallam legfontosabb jellemzéje a torvények elsddleges-
sége, rogziilt azok alaptdrvényi és nemzetkdzi meghatarozottsaga formai és
tartalmi szempontbdl egyarant. A masodik vilaghaborut kdvetéen a nyugati,
joléti allamokban a javak elosztasa kapcsan a bdség és a tobbség szamara
igazsagos elosztasa figyelheté meg. Ezt a folyamatot negativan befolyasoltak
a 70-es évektdl a globalizacid kedvezotlen hatasai. Kozép-kelet Eurdpaban a
nyolcvanasas, kilencvenes évek forduldjanal kellett megkezdeni a jogallam és
annak intézményei kiépitését, valamint ezzel parhuzamosan a piacgazdasag
kereteit is fel kellett allitani, amely alapjan a jogallam miikodhet.

A jogallami vizsgalatok fokuszaban évszazadokon at kdzponti téma volt az
allami hatalom, és ezen hatalom gyakorlasanak korlatozasa. Ebben a korben
a kérdés egyrészt, hogy a szuverént koti-e barmiféle korlat, illetve hogy me-
lyek a jog tartalmi korlatai. Ezzel kapcsolatban a jogtudomany harom elmé-
letet dolgozott ki. Az els6 a francia konstitucionalizmus, mely a fiiggetlen
kozigazgatasban latta az allamhatalom korlatozasanak lehetdségét, mig az
Alkotmanytanacs biztositja a jogi normak alkotmanynak valdo megfelelését.
(Szigeti; Takacs, 1998) A masodik elmélet a joguralom, amelynek jellemzdi,
a jog elsddlegessége az allami féhatalommal szemben, a térvény elétti egyen-
16ség, valamint az a sajatossag, hogy az alkotmanyos jogok az egyéni jogok
Osszességébol eredeztethetok; vagyis nem az allami féhatalom birtokosanak
ajandéka. (Patyi, 2018) A harmadik pedig a jogallam, avagy a Rechtsstaat. En-
nek a gondolatnak kdzponti eleme az értelem vezette allam, amely biztositja a
jogrendszert, és a torvény el6tti egyenldséget €s a polgarok szubsztantiv joga-
inak érvényesiilését. (Schanda, 2017) Hazankban Egyed Istvan foglalta 6ssze
a jogallamisag kritériumait: eszerint a jogszabalyoknak egyértelmiicknek kell
lenniiik, megfelelé kovetkezményeket kell tartalmazniuk; emellett az allam
miikddése gyors, adekvat és kovetkezetes, mely Osszefoglaloan a joguralom
elézetes biztositékaként irhatd le. Ehhez kapcsolodik a megsériilt joguralom
helyreallitasanak kovetelménye, és az ehhez sziikséges megfeleléen funkcio-
nald igazsagszolgaltatasi rendszer, és az Egyed altal kozjogi biraskodasként
aposztrofalt alkotmanybiraskodas, mellyel kiteljesedhet a jogallam. (Patyi,
2017)
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Hazankban a klasszikus jogallam fogalmanak széleskorii kortars irodalmat
talaljuk. Tamas Andras ugy latja, hogy a jogallam kritérium tiz elv érvényesii-
1éséhez kothetd. Hierarchikus jogrendszer, melynek csticsan az alkotmany all.
A torvények megalkotasanak rendjét az alkotmany rogziti. A térvényhozasi
targykorok torvényben rogzitettek. Nem lehet visszahato hatallyal jogszabalyt
alkotni. Az alapvetd emberi jogokat a jog szavatolja. Mind a kozigazgatas,
mind a kormanyzas jognak alavetetten mikodik. A jog kikényszerithetdsége
biztositott. A kdzigazgatasi dontések birosagi kontrollja, és az ligyféli jogok
birdi védelme garantalt. A polgarokat bizalmi elv illeti. Az alkotmanybirasko-
das biztositja az alkotmanyossagot. (Tamas 2001)

Ahogy Varga Zs. Andras (2017) megallapitotta, a jogallam fogalma az ezred-
forduloéig dogmatikai jellegli volt. Egy elvi ideal, amelynek a tartalma kortol
¢és orszagtol fiiggetlen volt, igy az egyes egymastol eltérd jogcsaladokra épiild
allamokat lehetett jogallamnak mindsiteni, fliggetleniil att6l, hogy a jogalla-
mi garanciak koziil melyiket mennyire érvényesiti, csak akkor tekinthettiik
egy allamra ugy, hogy az nem jogallam, ha nyiltan szembefordult a jogal-
lami elvarasokkal. (Schanda, 2017) Ez csak a jogallam intézményesiilésével
valtozott meg, mely folyamat harom szakaszra tagolhato: az elsé szakaszban a
jogallam normativva valik, a masodik, amelyben sor keriil a jogallam kotelezd
minimumanak meghatdrozasara, végiil a harmadikban intézményesiilt a
jogallam-védelem. Ezen folyamat rovid bemutatasaval szeretném folytatni a
dolgozatomat.

A jogallam fogalmanak meghatarozésa leegyszerisitve: az allami hatalom-
gyakorlas joghoz kotdttsége. Ezt az elvarast sok orszag alkotmanya rogziti,
igy Magyarorszagé is. Az Alaptorvény kimondja, hogy ,,Magyarorszag fiig-
getlen, demokratikus jogallam.” Ezen rendelkezésben szerepld jogallamisag
kategoriat az Alkotmanybirdsag formalis joguralomként hatarozta meg, azaz
a jogallamisag a tobbi alkotmanyos rendelkezés f61¢ emelkedett, és lehetdsé-
get biztositott alapjogok korlatozasara is. Ezt az elvet tobb mas orszag, sot az
Eurépai Unio is atvette.

A jogallam kotelezé minimumat a Velencei Bizottsag fogalmazta meg a jogal-
lamisag védelmérdl szo16 jelentésében.

A Lisszaboni szerz6dés deklaralta azt a tényt, hogy az Unid alapértéke a jog-
allamisag, mely mar nem pusztan egy deklarativ jellegii meghatarozas, hiszen
az Europai Uniorol szol6 Szerzddés 7. cikke értelmében a szerzodés értékei-
nek megsértése a tagallam elleni eljarast von maga utan. A nehezen alkalmaz-
hato6 eljaras helyett az Eurdpai Bizottsag 2014-re megalkotta ,,4 jogdllamisag
megerdsitésére iranyulo uj unios keret” elnevezési eljarast, melynek célja a
jogallamisadg védelme azokban az esetekben, amikor a ,,jogdallamisagot éré
rendszerjellegii fenyegetések” kezelést igényelnek. (Schanda, 2017)

A jogallamisag fogalma a fenti folyamat eredményeként valt dogmatikaibol
normativva, €s igy nem ires frazis, hanem kotelezd, szankcionalhatdo mini-
mum. fgy a minimumot csak részben teljesiték mar nem tekintheték jogal-
lamnak.
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Emellett a Velencei Bizottsag kidolgozta a jogallamisag mércét (Rule of Law
Checklist) a dokumentum a fenti hatos csoportositasban 37 alcsoportban 0sz-
szesen 162 kérdésre adott valasz alapjan teszi eldonthetdvé egy allam kapcsan
a jogallamisag kérdését.

A jogallamisag kérdése szempontjabol kiemelt jelentdsége van az Alaptor-
vényben foglalt jogallami értékek és a fent irtakkal 6sszhangban az Uni6 altal
deklaralt jogéllami értékek kapcsolatdanak.

Az Eurdpai Unidban a jogallamisag egyrészt az Unid, masrészt az egyes tag-
allamok vonatkozéasaban is alapvetd szervezd elv, mely kiterjed az allamokon
tal a kdzhatalmat gyakorld szervezetekre is, igy az Uniora is, mely az alla-
moktol szdrmazo kdzhatalom birtokosa. Az EU Szerz6dés 2. cikk 2. bekezdé-
se kotelez6vé teszi az EU tagallamai szamara a jogéllamisagot, az, aki ezt az
alapelvet nem tartja tiszteletben, nem lehet az Uni6 tagja, illetve a tag meg-
foszthatd egyes tagsagbol fakado jogaitol. Ezen kotelezettség alol a nemzeti
identitas sem képezhet kivételt, az ezek kozé tartozo értékek csak a 2. cikk 2.
bekezdésében foglaltakon kiviili jogok lehetnek. Erre azért van joga az EU
Szerz6désnek, mivel azt az Unid tagjai fogadtak el. Prof. Dr. Herbert Kiipper
ennek négy, az Unid alapelveinél konkrétabb indokat fogalmazta meg. (Kiip-
per, 2011)

Hogy pontosan hol huzddik a nemzeti szuverenitas és az Unids kompetencia
hatara, az némely esetben vita targyat képezte az elmult évtizedben, ennek
kapcsan meg kell emliteni a Tavares-jelentést és a Sargentini-jelentés kapcsan
kibontakozo6 polémidt, és abban felmeriild, az allami 6nrendelkezést is érintd
kérdéseket.

A fentiek kovetkezményeként joggal vetddik fel a kérdés, hogy beszélhe-
tiink-e még egyaltalan nemzeti szuverenitasrol a sz6 klasszikus értelmében?
Ha a globalis vilag és annak intézményei jelentés mértékben korlatozzak az
allamok mozgasterét gazdasagi, politikai €és egyéb téren, és az EU a tagalla-
mait jogilag is korlatozza, s6t akéar szankcionalja, akkor létezhet-e még egyal-
taldn a nemzeti szuverenitas?

A helyzet helyes értelmezéséhez a kulcsot Antonio Negri és Michael Hardt
birodalomelmélete és Gilinther Teubner allam nélkiili globalis jogrol alkotott
koncepcidja jelenheti. A két elmélet egymastol jelentdsen eltér, azonban a ko-
z0s jellemzdjiik, hogy visszautalnak a modern allam és jog létrejottére. Az
elméletek szerint a tarsadalom egységei teriiletszervezési szintenként fokoza-
tosan kiterjednek, el6szor a polisz, majd a tartomany utan a nemzet lett a tarsa-
dalmilag meghatarozoé szint, melytdl ezt a szerepet a globalis szint veszi at. A
modernitas soran a kapitalizmus kibontakozasaval egyiitt alakult ki a modern
allam ¢és a modern jogelvek. A tOkés termelés és a jogallam parhuzam mellett
ma mar sokkal fontosabba valik az informécids tarsadalom és a globalizalo-
das, ¢és a kett6 kapcsolata hasonl6éan az el6z6hoz a jog altal meghatarozott.
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Hardt és Negri Empire cimii konyviikben fejtették ki az allam és a tdke
viszonyaval kapcsolatos elméletiiket, mely szerint a 18. és 19. szdzadra a
szabad verseny, a 20. szazad elejére az erds allami beavatkozas mig a 20. sza-
zad végére a politikum eltlint autondémidja jellemzd. Eszerint a multinacionalis
nagyvallalatok az egyes allamok jogrendjétdl fliggetlenedve miikédnek. Bar
az allam nem szlint meg a szuverenitas elvesztette jelentdségét, vele egylitt a
politikum is az autondémiajat. Ma mar nem a politika az, ahol a konszenzus 1ét-
rejon, azt nem a politikai mérkézések hozzak 1étre. Nagyobb hatassal vannak
rd a gazdasagi torvényszeriségek. Az irdnyitast nemzetkozi testiiletek €s ezek
eljarasai jelentik. A politika sem tlinik el ennek az iranyitasnak az eredménye-
ként, csak az autonémigja. (Szilagyi, 2009)

A szuverenitas fontos eleme a politikai hatalom koncentracio, ahogyan azt
Marie Guéhenno is megallapitotta, a hideghaboru tapasztalatai alapjan, ami-
kor is arra az allaspontra helyezkedett, hogy a vilagrend akkor stabil és akkor
a legbiztonsagosabb hely, ha a hatalmat egy allam gyakorolja, amely szerinte
az Amerikai Egyesiilt Allamok lenne, hatékony egyiittmiikdésben az Europai
Unioval, amely egyiittmiikddés révén az USA beavatkozhat a vilag ligyeibe.
Az elmélettel kapcsolatban joggal meriilhet fel a kérdés, hogy a mai vildgunk-
ban létezhet-e egyaltalan egy olyan féhatalom, amely teljes mértékben szuve-
rénnek mindsiilne. (Szilagyi, 2009)

Ezzel az elmélettel szemben a német jogtudods és szociologus Giinther Teub-
ner véleménye, hogy nem a nemzetkozi politika valik a globalizalodo vilag
kozos jogava, hanem a civil tdrsadalom altal megteremtett jogrend. A civil
tarsadalom sajatos globalis jogrendeket alakitanak ki, melyek tulajdonképpen
az allam nélkiili vilagjog kezdeményei, és mar nem hierarchikusak. Ennek
eloképe a lex mercatoria. A lex mercatoria az az egyetemes szabalyhalmaz,
amely a jogallami jellegének —nemzetallamok megjelenését kovetd — meg-
szilardulasdig a gazdasagi viszonyok dontd részét egyetemes szabalyozasi
megoldéssal rendezte (azaz a nemzetallamok létrejottéig sem az allamhata-
rok, sem a politika nem tud befolyéssal lenni a kereskedelmi jog fejlédésére).
Az éllami jogalkot6i hatalom kiteljesedéséig tehat egyetemes jog szabalyozta
gazdasagi viszonyok kézott miikddhet a kereskedelem, amelynek alapkdvei a
kereskedelmi szokésjog, a kereskedelmi biraskodds és a kereskedelmi célbol
l1étrehozott céhek statutumai voltak. (Méhes, 2012) Tovabbi példaként emlit-
het6 a multinacionalis nagyvallalatok belsé jogrendje, a miiszaki szabvanyo-
sitas, vagy a kornyezetvédelmi szabalyozas.

Az Europai Unid valamely tagallama és altalaban egy allam akkor tekinthetok
szuverénnek, ha eredeti hatalommal bir a sajat teriiletén, mely a térvényhozas,
illetve a legitim er6szakgyakorlas monopdliumaban 6lt testet. Témam szem-
pontjabol fontos megvizsgalni azt, hogyan hat az Unid a tagallamok szuvere-
nitasara.

244



A téma szakirodalma kiilonbséget tesz az europaizalddas és az eurdpai in-
tegracio kozott, elobbi alatt értve azt a hatast, amit az integracio gyakorol a
tagallamokra, ide értve a szuverenitasukat is. Két egymasra hat6 folyamat ta-
lalkozasardl beszélhetiink tehat: egyrészt az integracio eurdpizalddasként hat
a tagallamokra, masrészt a tagallamok szuverenitasabol ered6 erok eurdpaiza-
l6dasi folyamatokat indukalnak az Union beliil. Ezen hatasok koziil kiemelhe-
tok a jogalkotast érintdk, melyek kapcsan megfigyelhetd, hogy a tagallamok
jogalkotasi hataskorének terjedelme az Unids jogalkotas hatasara csokken,
amely mar a tagallami szuverenitast és érinti. Ebben a viszonyrendszerben
fontos rendezdelv a szubszidiaritas elve, és a koriilmény, hogy a tagallami és
az Unios jog funkcionalisan megosztott. Emellett tovabbi korlatot jelentenek
az Unids jog szamara az alkotmanybirosagok.

Az allami szuverenitas hattérbe szorulasaval parhuzamosan megerésddnek
mas szereplok, melyek az allammal szemben paralel tevékenykednek, a mar
emlitett nem kormanyzati szervek és ezek mellett a multinacionalis cégek is,
melyek témam szempontjabol a hatarokon atnyuld szervezetiik miatt érde-
melnek kiemelést. Ezek kapcsan jellemz6, hogy az arumozgas nem nemzetal-
lami export-import keretében zajlik, hanem a vallalat fiok és leanyvallalatai
kozti intern arumozgéas keretében. Ezek nem a befektetés helye szerinti allam
jogrendje alapjan miikodnek, bevételeik esetenként meghaladhatjak az adott
allam koltségvetését. (Mathé, 2019)

Megemlithet6 emellett az a tény is, hogy a nemzetallami igazsagszolgaltatasi
formak nem minden esetben nyujtanak kielégitd6 megoldasokat a transznaci-
onalis szervezetekkel szembeni fellépés, jogérvényesités soran, ehelyett a va-
lasztottbirosagok szerepének novekedése figyelhetd meg. (Mathé, 2019)

A fenti tendenciak kapcsan, melyek az allami szuverenitast érintik, meg kell
emliteniink Jeremy Rabkin amerikai kutatd elméletét, aki szerint a globalis
rend alapjat is az egyes allamok szuverenitasanak kell képeznie, ezek ugyanis
egyesitik a demokratikus legitimaciot a jogszabalyi kikényszerités lehetdsé-
gével. Ehhez kapcsoldddan véleménye szerint az EU szervezetét at kell alaki-
tani, de nem a globalizacids érdekek mentén, hanem egyszerre tobb gazdasagi
vilaghoz is igazodva oly modon, hogy az EU-n beliil kialakuljanak a k6zgos ér-
tékhordozo régiokhoz, illeszkednek a harom torténti régidhoz. (Mathé, 2019)

A fentiek alapjan, ahogy Mathé Gabor is rogziti: nélkiilozhetetlenné valik a
jogallami kdvetelményekhez valod ragaszkodas. Vitathatatlan meghatarozo ér-
ték a jogallam, mely egyszerre alkotmanyos allam, torvényi allam és jogvédo
allam, mely garantalja a jogbiztonsagot.
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Abdouss Mohamed!

Beyond Climate Migration & Refugee Crisis

Abstract

This paper approaches the complication of climate displacement of both mi-
grants and refugees by debating various other motivations leading to global
migration. This article alleges the articulation of migration on climate and
global warming. Africa is not always the hottest continent on earth as various
climate policies claim. Indeed, everywhere the temperature exceeds 110 de-
grees Fahrenheit people vamoose like rodents avoiding heat waves including
Southern Europe. Everybody takes it for granted they have the complete right
of being relocated elsewhere to be safe. Accordingly, climatologists assert that
the Third Country Nationals (TCNs) didn’t cause climate change after all; in
whatever way, people strongly believe the first developed world, notorious-
ly industrialized North, is to blame to continuously causing global warming
leading to climate calamities. The lack of climate investigation in-depth on
top of the climatological complexities makes without doubt climate migration
policies infested with controversies.

Keywords: Climate Migration, CO,, Corrupted Governance, Fossil fuels,
TCNs, Political correctness. [ Emigration, Immigration, Migration.

Introduction

How is climate crisis related to migration influx? How could refugee migra-
tion in relation to climate events be deceptive? If global warming and climate
change are genuinely a global phenomenon, it should indeed have an impact
on people in both global North and global South. Nevertheless, numerous cli-
mate policies take it for granted that due to Man-made environmental changes;
increasing fossil fuels consumption has enormously increased anthropogenic
CO, emissions. Accordingly to climate policies, modern humans’ actions will
increasingly cause climate disasters such as; sea-level rises, heat-waves and
yet extreme weather alterations will heavily displace millions of people from
the global South to the global industrial North. Therefore, to what extent could
climate policies prevail upon the skeptics who claim such a controversy?

On September 237, 2019 UN secretary-general Antonio Guterres addresses
world leaders to New York for the Climate Action Summit to realistically
enhance their contributions by 2020; “ I called the Climate Action Summit

1 Ph.D. Candidate, Researcher at the National University of Public Service
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to serve as a springboard to set us on the right path ahead of crucial 2020
deadlines established by the Paris Agreement on Climate Change.” The UN
climate philosophy to avoid natural disasters’ impact on the one planet that 7.5
billion people share together is the developed western nations should serious-
ly invest in a better coming future.

The Race against Climate Change depends on how we could deal with weath-
er complexities to avert natural disasters. Green energy, for instance, is the
safest way to avoid catastrophic fatalities in the future years to come. There
have been general climate events such as heat waves, floods, and hurricanes
and so forth in the global south from time immemorial; therefore, it is quite
complicated to demonstrate a connection between climate events and refugee
migration. Illegal migration does not heavily depend on climate, but rather on
how migrants understand the complexities of nature.

How migration & climate challeges cause political & scientific
controversy

In many different ways, mankind scenario is a history of Climate Migration
after all. Very long time ago, Homo sapiens evolved into modern human be-
ings first in Africa and then spread and start to migrate around the globe hun-
dreds of years ago. Thus far, unprecedented environmental calamities and
harsh conditions could not keep our very ancestors from successfully emigrat-
ing whenever saturated climate immigration opened its borders to human ex-
pansion. People who globally migrate, in this day and age, basically move for
the same general reasons their ancestors did thousands of years ago, looking
for easy and sophisticated life along with better conditions.

“Migration and refugee issues, no longer the sole concern of ministries of
labor or of immigration office, are now matters of high international politics,
engaging the attention of heads of states, cabinets, and key ministries involved
in defence, internal security, and external relations” (Myron).

On 12 December 2015, a 197 nations and governments got together, under the
United Nations’ supervision, unanimously took the decision to world-widely
change the course of the world’s global economy for the sake of protecting the
most vulnerable and improved future of human-species.? 3

2 United Nations Treaty Collection. Paris Agreement. Paris, 12 December 2015. Entry
Into Force: 4 November 2016, in accordance with article 21(1). The Agreement enters into
force on the thirtieth day after the date on which at least 55 Parties to the Convention account-
ing in total for at least an estimated 55 per cent of the total global greenhouse gas emissions
have deposited their instruments of ratification, acceptance, approval or accession. Available at:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVII-7-d&chap-
ter=27&lang=_en&clang= en

3 Note: The Paris Agreement was adopted on 12 December 2015 at the twenty-first
session of the Conference of the Parties to the United Nations Framework Convention on Cli-
mate Change held in Paris from 30 November to 13 December 2015. In accordance with its
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The United Nations claims that Paris Climate Change Agreement is a signifi-
cant achievement adopting a set of aspects and principles to battle climate ca-
tastrophes. Well, if we consider the miserable fiasco of both UNs’ multilateral
approaches to Climate Policies as, the 1992 UNs Framework Convention on
Climate Change (UNFCC) besides the 1997 Kyoto Protocol and the failure of
its extension in Copenhagen agreement of 2009 after years of intensive work-
ing towards a Climate Agreement. At that time, the global mood on Climate
Alteration was totally in the rubbish bin; almost no nation was convinced by
such a comprehensive convention could be possible. The failure was mainly
due to the intensely entrenched gulf between the global North and the global
South. Thus, UN could be proud of their accomplishment as of a remarkable
importance, to this date, over 187 nations and states have signed and ratified
the Convention by sending their comprehensive climate plans, based on every
nation’s interest, in parallel with their priorities and consistencies with their
national sustainable development plans. Hence, the success of Paris Agree-
ment has brought together a universal participation of all Parties to the UN-
FCCC. The nations have reached a landmark agreement to cope with climate
challenges, on top of that, the biggest challenge is to accelerate and intensify
the measures and investments needed for a sustainable 98% low carbon future
of global emissions. However, the race has just started and it is far-too-long to
achieve such objectives.

A short-term emission’s reduction commitments were the concern of a very
small handful of countries that were basically insufficient a couple of years
ago. “International Maritime Organization (IMO) continues to contribute to
the global fight against climate change, in support of the United Nations Sus-
tainable Development as mentioned in * Goal 13’, to take urgent action to
combat climate change and its impacts. In 2018, IMO adopted an initial strat-
egy on reduction of Greenhouse Gas (GHG) emissions from ships, setting out
a vision which confirms IMO’s commitment to reducing GHG emissions from
international shipping and to phase them out as soon as possible.”

The UN now has unified all the nations and governments of the world willing
to contribute to different intensities from various perspectives and approaches
in numerous sectors all of whom contributing to a very common goal with
environmental integrity. According to Paris Climate Agreement if we allow
Climate Change to proceed in the worst-case-scenarios that everything I do,
you do, everybody does in our regular life in some ways, somehow, contrib-
utes to Climate Alteration and Global Warming; however, to help seriously
mitigate the life of our kids and the future of generations to come, we all have

article 20, the Agreement shall be open for signature at the United Nations Headquarters in
New York from 22 April 2016 until 21 April 2017 by States and regional economic integration
organizations that are Parties to the United Nations Framework Convention on Climate Change.
Available at: https://treaties.un.org/doc/Publication/MTDSG/Volume%20I1/Chapter%20XX-
VII/XXVII-7-d.en.pdf
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to seriously decide to make a radical shift. For instance, if we have the willing
to maintain a life that everybody enjoys living today, conversely, it goes with-
out saying that international migration is way bigger than we think it is, yet we
are past the age of simple choices where we could act gently.

As we look forward to other phenomenon issues in relation to climate chal-
lenges, that definitely require all our attention, water shortages, home security,
food security and forced illegal migrants and refugees humanity has reached
planetary where boundaries and international security is at stake.

Migration and environmental displacement

“Global Warming” and “Climate Change” are frequently used interchange-
ably; however, both phrases have distinct meanings. Similarly, the terms
“Weather” and “Climate” are sometimes confused, though they refer to events
with broadly different spatial and timescales. Therefore, Global Warming is
the long-term heating of the Earth’s climate system observed since the pre-in-
dustrial period between 1850 and 1900, due to human activities, primarily
fossil fuels burning, which increase heat-trapping Greenhouse Gas levels in
Earth’s atmosphere. However, “Climate Change” is a long-term change in the
average weather system that has come to define Earth’s local, regional and
global climates. These changes have a broad range of observed effects that are
synonymous with the concept.

An influx of migrants is pouring into EU member states not only from Afri-
ca as migration policies claim, but also from Asia and the poorest countries
of Western Europe. Obviously, these people are not fleeing natural disasters,
they rather are escaping poverty, persecution and abuse of power by a totally
authoritarian regimes ruling their countries. Wars and violence are much seri-
ously dangerous than any climate challenge, which is not regarded an absolute
emergency. The 2011 Syrian civil war is the very best example where more
than 11 million-individuals have been forced to abandon their demolished
homes. The Syrian migration crisis has given birth to the world’s worst refu-
gee catastrophe, a new phenomenon that surpassed both World War II and the
Post-War (Stewart, 2019).

It is considered as the 21* century’s worst humanitarian disaster exacerbated
by imperialist wars, which put global politics at stake.

Just after the Second World War the global industrialized civilization and their
sophisticated technology has transformed the lives of millions of people in
the west and in doing so revolutionizing the rest of the planet. Building a
civilization comes with a price; it is a complex, yet modern society that func-
tions in a sophisticating manner. By far, the European 28 member states, as a
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modern civilization, are the biggest consumers of oil, natural gas and Fossil
Fuels; therefore, EU member states are the titanic emitters of CO,. As for the
energy consumption per capita and “total energy consumption in 2017, oil and
petroleum products held the biggest share of (34.8 %), followed by natural
gas (23.8 %) and solid fossil fuels (13.6 %), which means that 72.2 % of all
energy in the EU-28 was produced from coals, crude oil and natural gas. The
share of nuclear heat and renewable energies accounted for 12.6 % and 13.9
% respectively.” In fact, nobody does exactly know how much fossil fuels
people consume, as part of their daily lives, is changing earth’s weather; more-
over, the lives of billions of different species still depend heavily on CO, as an
important element to all sorts of living species on the planet to survive. So far
only a very small section of experts in the developed societies scientifically
understand the scale of the changes required and how much time we’ve got to
make the necessary changes affecting the planet.

Wealthy western states have more resources to deal with the impacts of pov-
erty, corruption and even climate disasters, the reason which motivates people
from the poorest places to migrate to mostly Europe, Canada and America.
If we think about the survival of human well-being, it depends upon two key
things; the first requirement is obviously meeting the motivational theory
of A. Maslow-Hierarchy of needs,* which stands for everybody’s rights and
necessities; such as security, health care, education, shelter, drinkable water,
sustainable agriculture, you name it. The second essential source strongly de-
pends upon the health of the planet we all call home, from which all resources
are constructed. Thus, safe climate, healthy oceans, fertile soil for agriculture
are all crucially important, though international security and social safety are
challenging the existence of all species on earth (McLeod, 2018).

Numerous experts claim “CO, is making the planet more greener” (Walter,
2018), so far, “every year, about half of the 10 billion tons of carbon emit-
ted into the atmosphere from human activities remains temporarily stored,
in about equal parts, in the oceans and plants. While various studies did not
address the connection between greening and carbon storage in plants, oth-
er studies have reported an increasing carbon sink on land since the 1980s,
which is entirely consistent with the idea of a greening Earth,” said co-author
Shilong Piao of the College of Urban and Environmental Sciences at Peking
University.” (Samson, 2016)

4 Further reading: Tay, L., & Diener, E. Needs and Subjective Well-Being Around the
World (2011). Journal of Personality & Social Psychology, 101(2), 354-356. do0i:10.1037/a00
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Immigration as a security forced displacement

The hypothesis of Security and immigration builds upon a mixture of Push-
Pull theory offered by (Ravenstein, 1889), as well as, Push-Pull Factors, de-
rived from the first theory, by (Lee, 1966). Geopolitically, Push-Pull theory is
originally the first endeavor to theorize migration as a phenomenon. Econom-
ically, people are basically pushed out of particular places due to economic
opportunities, besides lack of transparency and equality. Hence, people from
the global south migrate to mainly Europe because they are attracted to the
economic options, equalities, democracy and prosperity. Demographic and
social characteristics also motivate and influence the probability of immigra-
tion; as a result the displacement is not a one-directional move, rather it is
either bilateral or multilateral. Hence, Lee’s theory of Push-Pull Factors builds
off directly of Ravenstein; therefore, adding new factors as non-economic mo-
tivations. The decision to migrate is not only socio-economic matter; there are
also intervening motives such as ethnicity, socio-cultural and environmental
considerations that all matter and lead to displacement.

Migration is a demographic population response to various differences in live-
lihood as means of securing the necessities of life. The UN Refugee Agency
provides a rough estimate of 25 individuals were forced to flee their original
lands every single minute in 2018; therefore, there is a vast number of dis-
placed people in the world at the present time due to bad governance and
corruption.

The global population of forcibly displaced migrants increased by 2.3 million
people in 2018. By the end of the year, almost 70.8 million individuals were
forcibly displaced worldwide, definitely not because of climate change, but as
a consequence of persecution, conflict, violence and human rights violations.
As a result, the UNHCR reports that the number of displaced people is at its
highest ever surpassing the Post-World War II numbers at a record high (Ed-
wards, 2019).

Handling illegal immigration is one of the defining challenges of the 21* cen-
tury. “It is a multifaceted pressure from the global south to the European states
at ease. It is likely to remain high, and very possibly increase for so long time
before declining. Economic and geopolitical disparities between the global
North and the third world countries continue to increasingly widen. Whether
moving specifically for work or for a ‘better life’ in general, migrants from
poor nations basically think they are materially better off somewhere else in
Europe.” (Coleman, 2015)
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Conclusion

The massive influx of human migration is a hybrid-security, and yet an en-
vironmental Burden. The fact is that, it is quite frustrating that those who
are contributing directly or indirectly their blueprint to corrupting Africa and
the rest of the global south is definitely leading to persecution, religious and
political conflicts, violence and human rights violations, are the ones who are
suffering the least and still will suffer the most in the future years to come. The
question that remains is whether there will be a mass displacement of millions
of migrants seeking refuge, and where in the world will all those millions of
people go? Mankind can only make their journey on a safe planet in which a
protective and equal opportunities for all is the norm. Definitely, if we don’t
preserve this very phenomenal unique living planet, we all share unequally,
and on which we live, surely we’ve got no chance of meeting our needs and
having a thriving economy to make that journey happen. Everyone’s actions
Times 7 Billion or so, it is educating people on the extreme importance of
security and safe world for all, and yet combats the very ignorance, which is
the biggest threat to our survival.
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Berk Can Kozan!

On Nuclear Weapons Modernisation

Abstract

The nuclear arms race between the United States and the Soviet Union is
over. However, the modernisation of nuclear weapons continues. Experts have
started to use the “New Cold War” metaphor and it is gaining popularity over
new nuclear doctrines and withdrawal treaties. Today, states are currently
delivering thousands of warheads on bombers, modernising nuclear delivery
systems, pursuing new ballistic missiles, deploying tactical nuclear weapons
and violating denuclearisation commitments. This research shall analyse the
concept of the rising commitment in the arms race by way of nuclear weapons
modernisation.

Keywords: Modernisation, Nuclear Weapons, Nuclear Disarmament, Arms
Control

Introduction

The first-time humanity came face to face with nuclear fear was with the
dropping of two atomic bombs on August 6, 1945, on Hiroshima and August
9, 1945 on Nagasaki. It is considered that at least 200,000 people died within
minutes in those two cities.

Since this date, humanity has tried to eliminate these weapons by agreements in
order not to face the same suffering again. Yet, unfortunately, the development
of nuclear weapons has become more and more widespread. In the current
situation, international peace and security remain under nuclear fear and threat.
The United States and the Soviet Union (Russia) led the international
community through a period of bipolar world order and developed nuclear
weapons as an instrument of military power in a competitive environment.
Today, the United States and Russia possess 95 per cent of world’s nuclear
weapons. China, France, India, Israel, Pakistan and Britain are also well
known to have nuclear weapons.

Nowadays, nuclear weapons are still seen in many ways as a threat to
international peace and security regulations. The use or transfer of nuclear
weapons by states that possess nuclear weapons to terrorists is above all the
most dangerous situation. Nevertheless, the biggest threat comes from the
suspension, cancellation of agreements and modernisation of these weapons.
This article will take a brief look at the NPT, INF, SALT and STARTs
agreements and try to navigate the outcomes on modernisation efforts. The
question, therefore, posed herein reads as follows: “Is it fair to say that arms

1 PhD Student at the National University of Public of Service
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control is an outdated tool from the Cold War era which has no place in
maintaining peace and security in the 21st century?”

Nuclear Non-Proliferation Treaty

Nuclear technology is bi-facial; energy and weapons production. This dilemma
has led states to seek international co-operation in order to prevent the use
of this technology for military purposes but also to enable it for peaceful
purposes. For this reason, the most concrete step taken was with the ‘Nuclear
Non-Proliferation Treaty’, which came into force in 1970. This agreement is
based on three main pillars:

D) Nuclear Non-Proliferation,
1I) Peaceful use of Nuclear Energy,
1) Nuclear Disarmament.

The first step in preventing nuclear weapons proliferation, which would
come into being in later years under the name of NPT, was shaped by the
proposal submitted by Ireland to the UN General Assembly between 1958 and
1961. In 1958, at the U.N. General Assembly, the proposal was submitted by
Ireland and it brought results three years later. The U.N. General Assembly
adopted the 1665 Resolution in 1961 which referred to “the Prevention of the
wider proliferation of nuclear weapons™ or “Irish resolution” in the literature,
referring to Ireland’s insistent efforts in the process (Dhanapala, 2010).

This decision is, in summary, that all states under the obligation of U.N.
resolution (especially nuclear weapons states, namely the United States, the
Soviet Union/Russia, the United Kingdom, France and China) will not transfer
such weapons to non-nuclear weapons states and not transfer necessary
information concerning the production of nuclear weapons to non-nuclear
states so that they cannot produce such weapons. Moreover, this decision
invited efforts to finalise an international agreement and called on all states to
co-operate for this purpose (U.N., 1961).

The nuclear test carried out by China on October 6, 1964 (Walter C. Clemens,
1967), once again highlighted the importance of initiating negotiations on the
Nuclear Non-Proliferation Treaty. Despite disagreements between the two
superpowers, NPT talks began in 1965. The superpowers stated their support
for the principles expressed in the Irish resolution.

As a result of this attempt, the NPT opened for signature in 1968 and entered
into force in 1970. In May, 1995, the treaty extended indefinitely (Bourantonis,
1997). A total of 191 states, including five nuclear weapons states, participated
in the agreement. More countries ratified the NPT than all other arms limitation
and disarmament agreements. The treaty would prevent non-nuclear states
from acquiring them and would not help those countries to have nuclear
weapons, while acting in line with the goal of nuclear disarmament.
However, North Korea signed in 1985 but announced its withdrawal from the
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NPT in 2003. Three U.N. member states have never adopted the NPT, three of
which are known to have nuclear weapons: India, Israel and Pakistan. India,
Pakistan and North Korea have openly tested nuclear weapons and Israel is
intentionally vague on the status of nuclear weapons (Carrel-Billiard & Wing,
2010).

The critical point here is that the NPT, generally speaking, is based on a centre
of negotiations and it is possible to say that the primary purpose of the NPT is
to prevent non-nuclear weapon states from acquiring these weapons. Further,
the fact that the agreement is biased from the outset and does not have specific
sanctioning power, plus the fact that there are countries that are not parties to
the agreement and have nuclear weapons, also raises some questions. This
situation renders it far more important for countries to have nuclear weapons
than experiencing the sanctions they would face if they failed to comply with
the NPT.

SALT-START and NEW STARTs Agreements

By 1969, the Strategic Arms Limitation Talks (SALT) had started and after
all the meetings, it was signed by Leonid Brezhnev and Richard Nixon in
Moscow in May, 1972 (Smith , 1985). The first goal was to achieve critical
equivalence in the strategic powers permitted on both sides; the second was to
recognise shortcomings that would strengthen the stability of these forces in
times of crisis and reduce the risk of nuclear war in this and other ways; last, a
reduction in weapons rivalry and military expenditure over time (Doty, 1975).
With this treaty, the parties broke away from the arms race which started in the
1950s and continued their disarmament efforts.

The USSR and the United States soon started SALT-2 talks in the détente
atmosphere provided by the positive outcome of the negotiations between
the two super powers but the talks had numerous blockages and difficulties.
Nevertheless, after 7 years, the SALT-2 agreement was signed between Leonid
Brezhnev and Jimmy Carter in June, 1979 (Sartori, 1985). In all other ways,
the treaty applies the equation that separates arms control from disarmament: it
sets upper limits for land-based missiles with multiple warheads (MIRV), sea-
based missiles with MIRYV, tactical missile bombers, total warheads for nuclear
delivery systems, new strategic weapons, etc. (Bertram , 1979). However,
soon after the USSR invaded Afghanistan, the USA stopped endorsing SALT-
2 (Nye, Jr., 1982). This situation was seen by the American public that the
Soviets were not sincere about armament and that they saw the softening as an
opportunity for themselves.

During the ensuing period, the parties had limited communication on weapons
control which continued until the Strategic Arms Reduction talks launched in
June, 1982 (Freedman, 2018). The USSR withdrew from the talks in November,
1983, due to NATO’s deployment of missiles to Europe (Freedman, 2018),
despite the fact that talks on the reduction of strategic weapons were initiated.
Fortunately, the negotiations between the parties continued and these
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negotiations gradually increased in 1987, when it was realised that the two
countries were very close to each others arguments. Finally, on December
8, 1987, the INF Treaty, which envisioned the elimination of short and long-
range missiles deployed to Europe and the Soviet-Chinese border, was signed
by Ronald Reagan and Mikhail Gorbachev (Britannica, 2019). The INF Treaty
was vital in that the parties agreed to dismantle a large number of nuclear
weapons. It proved that two super powers could agree on the issue and it led
them to finalise START.

As a consequence, by 1989, START was signed by the United States and the
Soviet Union in July, 1991. The parties signed a protocol after the Soviet
Union’s demise in December, 1991, naming the four former Soviet Republics
with nuclear weapons on their territory (Belarus, Kazakhstan, Ukraine,
Belarus, and Russia) parties to the Treaty. On 4 December, 1994, START
entered into force. The treaty was to remain in force for fifteen years, unless
it was supplemented by a new agreement, expiring on 5 December, 2009.
Under Article XVII of the agreement, the parties had to meet “within a year”
to determine whether the treaty should be extended or permitted to expire
(Woolf, 2010).

Even as they settled on the START I proposal in 1990, the U.S. and the
Soviet Union decided to discuss further cuts with START II. As a result, the
agreement was signed on January 3, ratified by U.S Senate and Russian State
Duma in 1993. Treaty was effective the on April 14, 2000. Nevertheless, the
US Senate passed a provision requiring the US President to obtain the Senate’s
approval before the adoption of the withdrawal of the number of strategic
warheads below the base limit on START I. The Russian State Duma also
added provisions, stipulating that the US Senate ratify the expansion protocol
and the 1997 Anti-Ballistic Missile limitation treaty? so that instruments of
ratification could be changed. On June 14, 2002, Russia announced that it was
withdrawing from the agreement, following the US withdrawal from the ABM
(Freedman, 2018).

Therewith, they began working on a new deal instead of START 2, which
had not been implemented as an important step towards softening strained
relations between the United States and Russia. In 2010, in Prague, US
President Barack Obama and Russian President Dmitry Medvedev signed the
New START II agreement. Under the agreement, the two countries agreed to
reduce their strategic nuclear weapons titles by one-third and the number of
missiles, submarines and bombers carrying nuclear warheads by more than
fifty per cent. On 8 April, 2010, the agreement was signed and entered into
force on February 5, 2011. With an option to extend it for five years, the term
is ten years (Cimbala, 2017).

The Moscow administration has taken the formal step of re-extending the
New START nuclear agreement, which has been in force since 2011 and is due
to expire in February, 2021, by 5 years. However, the U.S. administration has

2 The Anti-Ballistic Missile Treaty (1972—2002) was an arms control treaty between
the U.S. and the Soviet Union to regulate anti-ballistic missile systems used to protect territo-
ries from nuclear weapons launched by ballistic missiles.
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not yet responded and Trump’s position on the extension of the New START
is unclear (Cimbala, 2017). The process of China joining the nuclear missile
control process seems extremely difficult unless a step is taken from the
Chinese rulers. However, the existence of data shows that they do not want it.

Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty

The INF Treaty was signed in Washington on 8 December, 1987, as a result
of negotiations between the United States and the Soviet Union following
the crisis caused by nuclear-powered ballistic/cruise missiles in Europe in
the mid-1980s (Lanoszka, 2019) when the Cold War began to soften. What
distinguishes the INF Treaty from other disarmament/arms control treaties is
that the treaty militarily eliminated all land-based ballistic and cruise missiles
and launchers ranging from 500 to 5,500 kilometres, irrespective of whether
they were nuclear-armed or convenient. It also called for a rigorous program
of checks that would last twelve years, ensuring that both sides would co-
operate in dismantling the prohibited weapons. It did, however, allow air or
sea missiles to be launched (Lanoszka, 2019).

Between the 1980s until the mid-2000s, the years can be considered, particularly
in Europe, in terms of security, safety years of the world. What marked these
years was undoubtedly the end of the Cold War and the dissolution of the
Soviet Union. These two historical developments have provided a solid
ground for concrete results in respect of initiatives and treaties in the area of
Disarmament/Arms Control. However, disputes between great powers started
from the 2000s with the withdrawal of the U.S. administration from the ABM
Treaty (Karako, 2017) and the adoption of the Missile Defence System at
the NATO Lisbon summit in 2010 (Karako, 2019) was an anti-development
against Russia which made Russian officials uncomfortable.

After all the alleged violations and statements that the United States made
against Russia on violating the agreement, in a statement by U.S. President
Trump in 2018, the U.S. announced its intention to withdraw from the INF
Treaty if Russia did not comply with the treaty’s requirements. On August 2,
2019, the United States officially withdrew from the INF Treaty (Kimball &
Reif, 2019) and on the same day, Russian President Putin declared that the
INF Treaty was now history.

In the context of the INF Treaty, China is almost invisible in the process
of Disarmament/Arms Control. China, which is one of the nuclear-armed
powers, has enjoyed the advantages of staying out of the agreement and has
been able to develop ballistic/cruise missiles in a free way during the heated
negotiations between the United States and the Soviet Union/Russia. This
situation first caught the attention of the Russian authorities and was then
realised by the U.S.

On the day after the U.S. officially suspend the treaty, the U.S. Secretary
of Defence announced in a statement that it wished to deploy conventional
medium-range missiles as soon as possible to the Asia-Pacific region (Ali ,
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2019); in fact, the U.S. launched a medium-range cruise missile for test purposes
on August 20, 2019 (Mehta, 2019). Following this test, Russia announced
that they would take necessary countermeasures. The U.S. withdrawal from
the INF Treaty and the aiming of medium-range missiles to the Asia-Pacific
triggered China’s reaction and Chinese officials began to declare that they
would make necessary moves in the region (Kimball, 2019).

Modernisation Efforts

While the numerical nuclear arms race between East and West is over, a
dynamic nuclear arms race of technology is in full swing and may increase
over the next decade. Importantly, this is not only a function of the proliferating
world but of all nuclear-armed countries (Kristensen, 2014-2015).

According to data from the Stockholm Institute for Peace Studies, the number
of nuclear weapons in the world is declining, while spending on the protection
and modernisation of existing warheads is rising. A significant portion of that
spending is in the United States and Russia, which hold more than 90 per cent
of nuclear warheads (SIPRI, 2019).

At the beginning 0f 2019, nine countries — the United States, Russia, the United
Kingdom, France, China, India, Pakistan, Israel and the Democratic People’s
Republic of Korea (DPRK, North Korea) — had approximately 13,865 nuclear
weapons, 3,750 having been deployed with active forces. Nearly 2,000 of
these are in high operating warning status (SIPRI, 2019).

Generally, nuclear warhead inventories are starting to decline. This is largely
due to Russia and the United States, which jointly account for more than 90%
of global nuclear weapons (SIPRI, 2019).

At the same time, both Russia and the US are undergoing extensive and
expensive programs to replace and upgrade their nuclear warheads, missile and
aircraft delivery systems, as well as facilities for nuclear weapons production
(SIPRI, 2019).

While more than 90 per cent of the world’s total nuclear weapons are in the
United States and Russia, United Nations experts stress that the prospect of
using nuclear weapons has entered the riskiest period since the Second World
War with the arms race in recent years and increased competition among global
powers. China, is another competing nuclear power, globally, with the United
States and Russia. Furthermore, India and Pakistan, which have been under
tension for many years, are also increasing their nuclear arsenals (Kristensen,
2014-2015). It is necessary to note that the two countries that are not party
to the NPT currently constitute a geography where the probability of nuclear
conflict is highest. Israel does not officially acknowledge its possession of
nuclear weapons and its nuclear capability is considered to be the insurance
of its national security, especially a deterrent against Iran. Finally, as we have
seen in the example of North Korea, the possession of nuclear weapons is a
source of prestige for some states. North Korea is among the countries later
involved in the nuclear arms race in Asia (Kristensen, 2014-2015).
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Table 1: Nuclear Warheads Worldwide

Renata Dwan, Director of the U.N. Institute for Disarmament Studies
(UNIDIR), explained that the risk of nuclear weapons used in the world is
at its highest level since the Second World War. Stressing that the emergence
of new types of warfare has invalidated traditional arms control regulations,
Dwan warned all nuclear-weapon-owning states to take the issue very seriously
(Miles, 2019). Moreover, the Institute stresses that these figures alone are not
decisive and that the main consideration is the number of nuclear weapons
ready for use in the event of a hot conflict. Researchers from SIPRI say about
two thousands of the 3,750 nuclear-powered weapons ready for operation
worldwide are on high alert (SIPRI, 2019).

Despite significant decreases in the total number of nuclear weapons compared
to the Cold War era, all nine nuclear-armed states around the world are eventful
modernising their remaining long-haul nuclear forces. The pace of nuclear
cuts seems to be slowing as Russia and the U.S. shift their focus towards
sustaining their arsenals for the indefinite future. Three nuclear-armed states
are growing their arsenals and nuclear rivalry between nuclear-armed states
seems alive and well. Despite the financial constraints facing several of the
nuclear-armed states, these states appear committed to spending hundreds of
billions of dollars over the next decade on modernising their nuclear forces
(Kristensen, 2014-2015).
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Conclusion

Although there has been a drastic decline in the number of nuclear weapons on
a global scale since the mid-1980s, the decline appears mainly in the arsenals
of the two superpowers because of their dismantling of some nuclear weapons
that were not needed from the inventory.

Herein, the decline of nuclear weapons is in question because data,
simply, misleads. Furthermore, agreements will lose validity as long as the
modernisation and development of nuclear weapons programs exist because
states who possess nuclear weapons legitimise them with strategic and
potential threat perception routines.

The growing arms race effort of modernising nuclear weapons over the
years and the U.S. tensions with China and Russia have raised concerns.
The outrageous fact is that countries consider nuclearisation indispensable
for national security, while some assign nuclear weapons an essential role in
national defence strategies to overcome deterrence. This might be the evidence
that points towards the fact that the world might be entering a new era.

It is fairly accurate to say that arms control is an ancient tool from the Cold
War era that has no place in ensuring peace and security in the 21st century
because the world is not bipolar anymore, it is multi-polar. The nuclear threat
has already passed the stage where two superpowers would resolve their
differences on their own initiative. The fact that nine countries in the world
have nuclear weapons today and that they are engaged in a power struggle
in the international arena is proof of this. Countries need to modernise
agreements instead of weapons and stricter rules and sanctions should be put
in place by interstate institutions without waiting for a second to eliminate a
nuclear threat.
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Ekaterina Popova'

The Role of Economic Corridor China-Mongolia-Russia

Abstract

In 2013 the Chinese government established the New Silk Road, namely, One
Belt One Road Initiative that promotes a win-win strategy for all countries
along the way. In 2016 the “Program of the establishment of the China-
Mongolia-Russia Economic Corridor” was signed aiming at enhancing
tripartite cooperation in various fields.

Research refers to the previous author’s studies and answers the following
questions: is this cooperation beneficial for Russia and Mongolia?
Keywords: New Silk Road, One Belt One Road, foreign policy, economic
corridor, national interest

Introduction

In 2013 the China’s paramount leader Xi Jinping has announced the creation
of New Silk Road, also known as the Belt and Road Initiative that promotes
a win-win strategy for all countries along the way according to the document
“Action plan on the Belt and Road Initiative”. The megaproject covers over
70 countries or almost 65% of the world’s population (European Bank for
reconstruction and development, 2019) and seeks to create three trans-Eurasian
economic corridors: the northern (China-Central Asia-Russia-Europe), the
central (China-Central and West Asia-Persian Gulf and the Mediterranean)
and the southern (China-South-East Asia- South Asia-Indian Ocean). The
project “Sea Silk Road of the XXI century” includes the creation of two sea
routes: one route leads from the coast of China through the South China Sea
to the South Pacific region; the other provides for the connection of coastal
areas of China and Europe through the South China Sea and the Indian Ocean.
One Belt One Road promotes a win-win strategy found in trade and
investment, however, the French term “raison d’Etat”(reason of State)
should be applied and adhered to the project since it’s a foreign policy that
might to highlight the national interest of the country or even lobby it. The
term belongs to the classical realism school and most closely associated
with Machiavelli studies on states’ interests in the principle of understanding
political actions, later on, developed by Charles A.Beard, Joseph Frankel and
Jutta Weldes.

1 PhD Student, Doctoral School of Public Administration Sciences,
National University of Public Service

268



In the work “The Idea of National Interest” Charles A.Beard brings the United
States case study and lobbying national interest in diplomacy defending US
commercial and territorial expansion in XIX-XX centuries. His work plays
a significant role in understanding the rise of a nation-state in the modern
political environment, although it’s narrowed to using a purely historical-
empirical approach. The other angle can be seen in the work of behaviorist
school Joseph Frankel who expanded the idea of national interest in foreign
policy decision-making. Besides, that in his theory he distinguishes it to
“objectivists” (nation’s states ultimate goal in foreign policy with interests
such as neighbors, resources, population size and etc.) and “subjectivists”
(national interests in class identity, government, religion and etc.), he also
mentions that in the foreign policy “caution is clearly indicated in assuming that
every single policy serves some national interest as these interests frequently
remain vague and obscure” (Frankel, 1970, p.24). Jutta Weldes examines the
concept of “national interest” in the frame of constructivism and mentions
that pursue national interests is natural due to a nation’s need for survival and
security. “First, it is through the concept of the national interest that policy-
makers understand the goals to be pursued by a state’s foreign policy. It thus
in practice forms the basis for state action. Second, it functions as a rhetorical
device through which the legitimacy of and political support for state action
are generated” (Weldes, 1996, p.276).

In this article based on followed theoretical background and assumption
the creation of branched economic corridor between China, Mongolia and
Russia will be studied closely, trying to identify China’s national interest in
cooperation and benefits for Mongolia and Russia in this case.

One Belt One Road Premises Based on Political and Economic
Background

Over the past few decades, China’s economic model has demonstrated
phenomenal growth and unprecedented development. It is based on three
pillars: export orientation, cheap finance and high savings (World Bank,
2013). However, it should be noticed that China is the last communist country
in the world, which has achieved economic prosperity. Despite the fact that
the low cost of goods is often the cause of poor-quality products, it is virtually
impossible to compete with them, as a result, Chinese goods so quickly filled
the world market. The Chinese model of the economy attracted the majority
of the world’s leading manufacturers of goods to the country in broadcasting
equipment, computers office machine parts, integrated circuits and telephones
sphere (OEC, 2017), who opened their own final production there. At the same
time, last decades China was working to increase productivity, production
efficiency, and actively investing in research work and innovations.
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Despite China’s market orientation, it should be noted that the main feature of
the Chinese model of the economy remains to be fully controlled by the state
government. The main trading currency is exclusively yuan. The model still
is focused on the export of goods. The basic directions are textiles and ready-
made clothes, plastic, electronics, coal, food. China is the world’s leader in the
extraction of coal, iron, manganese, lead-zinc, antimony and tungsten ores, and
wood. In the territory of the PRC, oil, gas, and uranium are also produced on
a significant scale. In addition, it develops its own education system, educates
students abroad (especially in the US and Japan), encourages the import of
raw materials and technologies that allow developing such progressive sectors
of the economy as software production, new materials, telecommunications
industry, biotechnology, healthcare.

Additionally, China continuously stimulates the growth of the domestic market
and expanse domestic sales. The economy model is more or less became
available to the world (Open Door Policy initiated by Deng Xiaoping) since
the XX century. However, back to the history of the state development, just a
century ago China barely survived and it gives a few more points to conduct
and bear in mind.

Firstly, since China is mostly driven by the economic interest the economic
growth should be tracked and analyzed. Based on China’s annual GDP growth
provided by the World Bank, GDP decline can be can observed since 2010,
that’s three years before the OBOR project announcement.

Pic 1. China'’s GDP growth (annual %) by The World Bank

It gives a thought that the exact decline could lead to the creation of the project
that aims at expansion of business and cooperation with underdeveloped
and developing countries, so so-called “win-win” strategy mirrors China’s
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economic interest found in providing investments and development of
infrastructure on the terms of business advance for China.

Secondly, the interdependency of China to countries with raw materials since
the product manufacture and region development creates the need for the
supply of cheap materials.

Thirdly, the need for territorial expansion due to the overpopulation and the
lack of land can enforce “working emigration” to countries where China does
business.

It directly refers to Joseph Frankel’s objectivism model where the national
interest can be found and realized at neighbors’ countries, in this case, its
cooperation with Russia and Mongolia.

One Belt One Road Strategy and Related Policies

One of the first documents issued on the strategy was “Action plan on the Belt
and Road Initiative” that for some time remained to be the key document that
determines the means and cooperation bases with all countries-participants.
It consists of Preface and VIII Chapters that uncertainly define the terms of
cooperation and very vaguely describe the objectives and China’s national
interest. The following objectives can be found there: the initiative of creation
the Belt and Road based on the ideas of globalization, including economic,
cultural and technical. It encourages countries for open regional cooperation,
promotes highly efficient allocation of resources, international trade and
investment which will be mutually beneficial for every country involved into
strategy (The State Council The People’s Republic of China, 2015).

Despite the fact that One Belt One Road also known as the New Silk Road,
it would be unfair not to mention the fact that root of OBOR is found in the
real China’s Silk Road that existed around 120 BCE - 1450s CE. The Silk
Road was an ancient network of trade routes that went from China to Eastern
Europe but still the deliberate countries selection for cooperation can be
noticed and again it brings back the question of national interest. In the book
Mapping China’s ‘One Belt One Road Initiative’ edited by Li Xing (2019)
it’s explained that in One Belt One Road the ancient Silk Road plays image
role of a physical road (“daolu”) or a physical infrastructure (p.61-62) that
refer to China’s investment into infrastructure of countries-partners. In the
document’s text it says that every country can apply for cooperation, although
it doesn’t say about a guarantee of acceptation and this is exactly the point
when China’s objectivism and national interest can be found.

271



To date, two official documents can be found to create an economic corridor
between Russia, Mongolia and China:

— Vision and Actions on Jointly Building Silk Road Economic Belt and

21st-Century Maritime Silk Road (2015)

— Guidelines on Construction of China-Mongolia-Russia Economic

Corridor (2017)

— Belt-Road Initiative to guide China-Mongolia win-win cooperation

(2016)

However, the greatest interest in cooperation (especially with Russia due to

geolocation) is seen in the document ‘China’s Arctic Policy’ that aims to build

‘Polar Silk Road’ (Gisela Grieger, 2018), considering the fact that China has

no territorial sovereignty in this area.

Tripartite Cooperation and Common Ground for Collaboration

On January 4, 2015 China’s Foreign Minister Wang Yi had a meeting with
the Minister of Foreign Affairs of Mongolia Mr. L. Purevsuren. They made
a positive decision on the proposal of establishment of the Mongolia-China-
Russia Economic Corridor. The final decision in the frame of One Belt One
Road Initiative, the “The program of creation of economic corridor China -
Mongolia — Russia” was signed in June 2016 in Tashkent at the summit of the
Shanghai Cooperation Organization. The objectives of the Economic Corridor
are conditions for the development and expansion of trilateral cooperation
between the People’s Republic of China, Mongolia and the Russian
Federation, by the implementation of joint projects aimed at increasing trade
turnover, ensuring the competitiveness of products, facilitating cross-border
transportation, infrastructure development. In the official program, it says:
“the prospect of the Economic Corridor is the creation and strengthening
of space of a mutually beneficial economic development, realizing the
potential and advantages of each of the Parties, promoting their prosperity and
strengthening, the joint competitiveness in the world market” (Minpromtorg,
2015, p.1).

This economic corridor develops through the several steps:

— investment in the infrastructure of roads and railroads;

— development of checkpoints, improvement of customs and quarantine
control;

— support of services, education and tourism;

— implementation of regional development plans; support of rural
development and urbanization;

— improvement of infrastructure and its conditions;

— support of heavy industries and improvement of the investment
environment for small and medium-sized enterprises;
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— increasing investment in tourism, environmental protection and
ecology;

— facilitation of trade and economic cooperation;

— creation and implementation actual regional development plans.

Mongolia and Russia were selected by the Fung Business Intelligence Centre,
the confirmation can be found in the FRAMEWORK of the Vision and Actions
on Jointly Building Silk Road Economic Belt and 21st Century Maritime Silk
Road and finds a particular interest in Eurasian Land Bridge and development
between China, Mongolia and Russia.

Nevertheless, we should notice that economic cooperation between China and
Mongolia, China and Russia have been existing before for more than 20 years
and it can be found in many documents, cooperation and strategies adopted
between China and mentioned countries.

In the frame of ‘Northeast Area Revitalization Plan’ adopted by the People’s
Republic of China to rejuvenate industrial bases in Northeast China, it requires
conducting technological cooperation as well as securing natural gas supplies
from Russia and Mongolia (Kuchinskaya, 2011).

In 2009 “Program of Cooperation between the Far Eastern and Eastern
Siberian Regions of the Russian Federation and the Northeastern Region of the
People’s Republic of China” (2009-2018) (Ministry of Foreign Affairs of the
People’s Republic of China, 2010) was announced. The goal of the program
is to coordinate efforts to implement the regional development strategies of
Russia and China, including the federal targeted program “Economic and
social development of the Far East and Zabaykayle up to 2013 (2007),
“Strategy for the Socioeconomic Development of the Far East, the Republic
of Buryatia, Zabaykalsk Krai and Irkutsk Oblast for the Period up to 2025~
(2009) and the “Program for the Revitalization of the Northeast of China”.
In the paper of Alexandrova “The program of cooperation of the adjacent
territories of Russia and China: Stories, facts, ways of implementation” on
foreign economic policy of China, the author stresses at the conclusion of
analyses that the documents mainly lobby the Chinese interests in getting
resources (natural gas, coal) from this region. Why did Russia agree to such
unfavourable conditions? It can be explained by several events: economic
crises that reached the Russian Federation in 2009 and strongly affected the
Far Eastern regions, the weakness of Russian experts and decision-makers in
the suggestion of policies, China’s persistent propaganda.

However, one of the biggest advantages of Russian-Chinese cooperation
can be found in the ‘Strategy for Developing Rail Transport in the Russian
Federation up to 2030’ (Russian Railways, 2008), that has developed by
Russian Railways. It pointed the importance of International transit corridors
which links Russia with Europe and Asia. In the frame of Russian-Chinese
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cooperation, it aims to facilitate the development of intermodal transport in
particular, boosting economic activity, transporting the natural resources of
the Far East and Zabaykalye regions to increase the volume of domestic and
international transportation.

It can be concluded that Siberian region is the key region for Northeast China.
It can’t be denied that the region needs development and investment, China
has chosen the right strategy, which primarily reflects its objective national
interests matching Russia’s needs.

Coming to Mongolian side, in 2007, the government posted a new document
“The Millennium Development Goals-based Comprehensive National
Development Strategy of Mongolia”. It stated that in the aims of globalization
and economic development, including energy exports and region transportation
shall be developed at an entirely new level. It’s necessary to highlight that
Mongolia is the bridge between China and Russia, Asia and Europe. Mongolia
is China’s neighbour and biggest trading partner; has the most dynamically
developing economy from all countries of the world, the republic seems to be
almost the most promising market not only in Northeast Asia but throughout
the Asia-Pacific region. However, it should be noted that the infrastructure
of Mongolia is poorly developed. In 2001, “the Millennium Road” project
was proposed, which was aimed at the development of roads and railways,
but due to a lack of foreign investment, the project was implemented slowly.
Mongolia and Russia are working together on this infrastructure and the rates
(tariff) in this route have not been increased since 2006.

What’s motivated China to turn to Mongolia? China’s accession to the United
Nations TIR Convention that faster transport opportunities and transport
routes between China and Europe opens prospects for new international
trade routes. Mongolia has become a key transport corridor between China-
Russia and Europe. The People’s Republic of China is interested in fast and
cheap cargo from Asia to Europe. According to comment, given by Professor
Zhang Sujie from Heilongjiang Province to Erina Report on Mongolia-China-
Russia Economic Corridor Infrastructure Cooperation: “there are two routes
in the Mongolia-China-Russia economic corridor: one is 1,963 km long from
Ulaanbaatar to the Port of Tianjin passing through Erlian (Erenhot); the other is
2,264 km long from Choibalsan to the Port of Dalian through Manzhouli. But
the planned route from the eastern part of Mongolia, Choibalsan to Jinzhou,
which is 1,100 km long, is the shortest way” (Otgonsuren, 2015, p.4).

The participation of Mongolia in One Belt One Road Strategy allows at
realizing the geopolitical potential of the country, entering the markets of
Russia and Europe.
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It should be noted though that the Northeastern parts of China are the key
regions for major industries, including the steel, automobile, shipbuilding,
aircraft manufacturing, petroleum refining industries; the biggest producer of
coal. However, the socioeconomic situation of this region deteriorated, fuelled
by the weak investment attractiveness of the Northeast region of China, led
to a significant decline in the share of manufactured industrial output. “The
contribution of the region to the industrial production of the People’s Republic
of China over the years of reform declined from 17% in 1978 to 9% in 2002”
(Khuziyatov, 2005, p. 201). This is largely due to the legacy of a centrally
planned economy and the presence of a significant number of state-owned
enterprises. In general, there has been a steady decline in the share of the GRP
of the Northeast region in the GDP of the PRC since the 80s.

So, we mustnotice that China’s policies on the Northeastern region development
exactly match the Mongolia-China-Russia economic corridor framework.
As soon as China-Mongolia-Russia is built, China will reach its goal of
transferring cargo from Asia to Europe. Mongolia-China-Russian economic
corridor is the shortest route from Asia to Europe for transporting passengers
and goods through the territory of Mongolia. It is very cost-effective and less
time to consume, as well as saves custom cost and very resourceful.
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Turkey’s Administrative Institutions Engaged In Migration And Its
Migration Data Creation Methods

Abstract

Migration management® is the main field of activity of the countries
exposed to migration. That activity goes beyond the control of borders: it
includes the management of periods of residence, selection of immigrants,
the implementation of policies to support integration as well as the design
of operations to deport or detain people. In spite of the growing interest of
market actors in this broad policy sector, public administrations remain as
dominant actors when it comes to the plan, implementation and steering of
public policies engaged to migration. Despite the end of the wave of refugees,
Turkey is still a case of escape and country of asylum for refugees. Therefore,
it is too essential to collect and analyze the latest migration trends in Turkey.
On the other hand, as a country that is hosting approximately 4 million
refugees, it is also crucial to examine Turkey’s migration data and statistics
creation methods. General Directorate of Migration Management affiliated to
the Ministry of Interior of Turkey that conducts the most work in the collection
and creation of these migration data and statistics. The purpose of this study is
to analyse data and statistics creation methods of Turkey.

Keywords: Migration data, Turkey, Public administration, refugees, General
Directorate of Migration Management

Introduction

Migration movements, which have been encountered in almost every period
of history, have intensified in the last century and have started to create
some problems in terms of both emigration and receiving countries. On the
other hand, the migration management policies of both the state and global
organisations started relatively late. Today, there is still a large and significant
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2 Migration management - A term used to encompass numerous governmental functi-

ons within a national system for the orderly and humane management for cross-border migra-

tion, particularly managing the entry and presence of foreigners within the borders of the State
and the protection of refugees and others in need of protection. It refers to a planned approach
to the development of policy, legislative and administrative responses to key migration issues.

Key Migration Terms, International Organization for Migration, https://www.iom.int/key-mig-
ration-terms
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portion of the deaths and more irregular migrants, which lead to some strict
attitudes in this field. On the other hand, the rights of people who have taken
refuge in other countries due to war and conflict have been guaranteed by
some legal texts both nationally and globally.

Historically the migration phenomenon, Turkey has also long been affected
directly or indirectly. The immigration movements, which were used
consciously in order to serve the construction and institutionalisation of the
nation-state at the beginning of the Republic, have taken a new shape in the
last 30 years. During this period, Turkey, in particular, have been exposed to
Asian and African migration as one of the irregular migration route who want
to move to other European countries, on the other hand, in the last 4-5 years
has tried to deal with asylum seekers and refugees due to intense civil war that
occurred in the southern border of Syria and Iraq. Therefore, about 4 million
people dispersed to various cities in Turkey constitutes an additional burden
on the central government and local government services. Despite the end of
the wave of refugees, Turkey is still a case of escape and country of asylum for
refugees. Therefore, it is too essential to collect and analyse the latest migration
trends in Turkey. On the other hand, as a country that is hosting approximately
4 million refugees, it is also crucial to examine Turkey’s migration data and
statistics creation methods. General Directorate of Migration Management
affiliated to the Ministry of Interior of Turkey that conducts the most work in
the collection and creation of these migration data and statistics.

In addition to theoretical difficulties, migration is also an issue with data
limitations. Today, international migration data collected and published,
especially in developing countries, are minimal compared to data on global
trade flows or investment flows (Santo Tomas, et al., 2009). This is also the
case for Turkey. Also, in Turkey, more than one institution is responsible for
data collection, and that makes it challenging to access statistics.

The studies conducted in the field of international migration due to resource
limitations and lack of data in Turkey, more often not go beyond theoretical
discussions and speculative propositions. Therefore, before analysing data
creation methods of international migration in Turkey, it should be discussed
in detail the missing data in this area, and there is a need to improve the
existing data collection system. This paper discusses the causes of the lack of
data on international migration by offering the current data collection system
in Turkey, what to improve international migration data system in Turkey
will be discussed as can be done and analysing migration data and statistics
creation methods.

International migration data sources in Turkey
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Government agencies responsible for data collection and data collection
system in Turkey will be evaluated. Record-keeping activities of different
institutions in Turkey and including the evaluation of the data collection
carried out by these institutions will consist of two subdivisions.

a) Institutions responsible for data collection

The institutions responsible for the collection of data on international
migration in Turkey respectively; Turkey Statistical Institute (TurkStat)?,
the Ministry of Foreign Affairs*, General Directorate of Security’, General
Directorate of Migration Management® And Turkish Coast Guard Command
under the Ministry of Interior. Institutions other than TurkStat collect flow
data on international migration for administrative purposes. Compilation of
the data, which is the task of TurkStat, emerges as a phenomenon depending
on the size and quality of inter-institutional cooperation. Data collection and
recording systems of each institution are explained in detail below.

b) Ministry of Interior

As a general, it is the responsibility of the Ministry of Interior or its sub-units
to collect data on international migration, cooperation between institutions
and to disseminate such data to the relevant institutions.

¢) Border Gates Department under General Directorate of Security

Border Gates Department’ issuing all kinds of foreign visa, residence with
the purpose of work, travel, scientific research and study, with excavation and
education, responsible for the implementation of the principles to be applied
to the diplomatic mission members and members of the consular, foreigners
residing in stateless status in Turkey, opening, closing, controlling and
improving border gates, border areas within the framework of the provisions
of resolution, implementation of the requirements of the treaties and protocols
signed with countries, legal or illegal means from various countries the
conclusion of the asylum requests of the foreigners who came to country
and demanded asylum, the completion of the immigration requests of the
Turkish nobles or Turkish culture who want to go to Turkey as an immigrant,
the investigation of the immigration of foreigners to the citizenship, takes

3 Turkish Statistical Institute website, http://www.turkstat.gov.tr/Start.do:jsessio-
nid=fdTMdwI9RrYO0m7BFQgJCnN2KfTn2Hn89INVKTTFk626QX1T6gmbDKq!1494265826
4 Ministry of Foreign Affairs website, http://www.mfa.gov.tr/default.en.mfa

5 General Directorate of Security website, https://www.egm.gov.tr/

6 General Directorate of Migration Management website, https://en.goc.gov.tr/

7 Border Gates Department website, https://www.egm.gov.tr/hudutkapilari
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necessary measures to eliminate the problems and deficiencies®.

Information on asylum applications and migrants is held in the Border Asylum
Department for Foreigners. This section is the only institution that holds
residence permits, asylum statistics and illegal immigration information in the
POLNET (Police Information Network)’ database launched in 2000.

d) Directorate General of Migration Management

Turkey has undergone an enormous refugee flow. Like the examples in the
world, an institutional structuring which improves and implements strategies
and current policies towards the area of responsibility; which is human rights-
oriented, equipped with qualified staff and a robust infrastructure was required
in terms of effective management of issues in the field of migration.

Therefore, Turkey has put new regulations into force with the purpose of
determining and implementing more effective policies on migration. In this
context, a new Law on Foreigners and International Protection was adopted
by the parliament in 2013, and this law officially declares the foundation of the
General Directorate of Migration Management. It is the first law of its kind in
Turkey. The vision of the General Directorate of Migration Management is that
establish and implement an effective migration management system, to make
a contribution to the development of migration policies at the international
level and the implementation thereof.

Directorate General of Migration Management consists of Central, Provincial
and International Organisations. The following units are located in the Head
Office of the General Directorate:

*  Department of Foreigners, responsible for regular and irregular
migration-related transactions and operations,

* [nternational Protection Department responsible for international
protection and temporary protection

*  Department of Protection of Victims of Human Trafficking, responsible
for the actions and operations related to the fight against human
trafficking and protection of victims,

*  Migration Policy and Projects Department responsible for works and
procedures associated with the determination of policies and strategies
in the field of migration,

*  Compliance and Communication Department, which is responsible
for the works and transactions related to the compliance of foreigners
with society,

8 https://www.egm.gov.tr/hudutkapilari
9 POLNET, https://www.egm.gov.tr/bilgiteknolojileri/polnet
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*  External Relations Department, which is in charge of communication,
cooperation and coordination with states and international
organisations related to the field of duty of the Directorate General,

*  Strategy Development Department, which is responsible for business
development and financial services,

* Legal Counsel responsible for the execution of legal services,

* Information Technologies Management, which is responsible for the
establishment, operation and operation of information systems related
to the subjects within the scope of the General Directorate,

*  Human Resources Department responsible for manpower policy and
planning of the General Directorate and the development of human
resources system,

*  Department of Support Services, responsible for the operations and
transactions related to the movable and immovables of the General
Directorate, general documents and archival activities, applications
for obtaining information,

*  FEducation Department is responsible for the activities and operations
related to the training activities related to the duty of the General
Directorate.

The Directorate is responsible for the implementation of public policy in
this field, the establishment of collaborations, the conduct of business and
operations, and 81 provinces, 148 districts and abroad are organised for these
purposes.' As of May 18, 2015, the General Directorate completed its structure
in the provinces and took over the duties from the General Directorate of
Security in all provinces.

The Directorate-General for Migration Management publishes data on
international migration publicly on its official website, but sometimes the data
is uploaded too late, and annual reports have not yet been updated in the last
two years. This situation does not allow the relevant institutions to reach the
data in a timely manner and to conduct a situation analysis.

e) Turkish Statistical Institute

Turkish Statistical Institute (TurkStat) in the field of international migration
stock (and limited flow) publishes data from Census and since 2007 by
compiling the Address Based Population Registration System. Address Based
Population Registration System (ABPRS), was created using the place of
residence of Turkish and foreign citizens living in Turkey. These addresses

10 Republic of Turkey Ministry of Interior, General Directorate of Migration Manage-
ment, Publication No: 4, DECEMBER 2013 http://www.goc.gov.tr/files/files/trkye(1)(2).pdf
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were then matched with the identification numbers of Turkish citizens in the
Central Population Administration System (MERNIS) database at the General
Directorate of Population and Citizenship Affairs, and passport numbers were
used for foreigners.

The last Census carried out by TurkStat was the 14th Census in 2000. In this
Census, the respondents were asked where they lived five years ago. This
information gives a rough estimate of the incoming migration for a period of
five years. As migration statistics, TurkStat also publishes population statistics
by nationality, place of birth and gender.

f) Directorate General of Customs under the Ministry of Trade

All Turkish citizens and foreigners are subject to registration when crossing
the border. The passport of the traveller and the information of the person in
the database of the Undersecretariat of Customs shall be noted. As a result, the
only statistics provided by the boundary data are simple entry-exit numbers.
This type of data cannot be used for reliable internal and international
migration estimates for one year or more. The change in entry-exit can be used
to indicate the change of border control applications or statistical applications
in this field, not to indicate changes in migration flows.

Conclusion: Evaluation of international migration data system
in Turkey

As mentioned in the previous section, TurkStat is the institution responsible for
the compilation and publication of data in the field of international migration.
The three statistical formats can be distinguished:
*  Statistics which are only the responsibility of TurkStat (Censuses),
» Statistics published by TurkStat but provided by other government
agencies,
*  Statistics published directly by other institutions from joint work with
TurkStat.

As shown by the first group, TurkStat has no or only limited responsibility to
compile data from censuses and other sources. Other data come from records
other than research and censuses and provide information about flows. As
Perrin and Poulain (Perrin & Poulain , 2008) point out, data in the field of
migration can be grouped into two main groups: governmental data and pure
statistical data. Governmental data sources include population registrations,
residence permit registrations, visa databases, consular registrations, asylum-
related databases and are held for administrative purposes. In Turkey, every
institution except the TurkStat data on keeping it that way. However, surveys
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and counts are conducted for statistical purposes only, and this type of data is
more useful in the sense of research. Data in this second structure basically
measure migration stocks. It is also possible to measure flows with counts and
surveys, but it involves asking complex questions retrospectively.

As Price (Price, 1965) argues, it is the country’s main interests that are
effective in changing or eliminating the country’s record of immigration
rather than pure statistics. As a result, statistical collection of migration data
emerges as a by-product of administrative data collection systems. More than
one institution in Turkey to keep a record of the same migratory phenomenon,
which leads to duplication of records.

On the other hand, compared with other developing countries on international
migration system data, Turkey’s situation does not seem too bad. According
to Parker (Parker, 2005), states collect data for their own national legislation,
policies and administrative obligations. They are therefore not interested in
adopting a standard or universally defined terminology list. Moreover, it is
expected that interest will continue to dominate data and uses.

In order to be able to analyse the foreigners in the country correctly and to
plan the services to be provided to these people and to control the threats to
the security of the country, the data quality of the foreigners must be increased
and records should be kept in a way to contain all necessary information
(Age, gender, nationality, marital status, number of children, individuals with
dependents, disability status, educational status, which take part in vulnerable
groups, the reason it is placed, full address in Turkey, etc.).

In addition to the accurate collection of such information, it is extremely
important that the Directorate General of Migration Management takes
necessary measures to ensure that all the required data is shared with the
relevant institutions in the fastest way in order to provide services to the
immigrants and to carry out the necessary procedures.

The results show that, as in many developing countries, the collection of data
in the field of international migration for administrative purposes rather than
for academic reasons is the main reason for not having an integrated data
system.
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Implementing the Belt and Road Initiative in Kazakhstan

Abstract

The “Belt and Road Initiative” (BRI) is a great chance for Kazakhstan; it gives
an opportunity to create a huge economic space from Asia to Europe. Berlin,
Moscow, Nur-Sultan and Beijing will be the main points on this transconti-
nental line. Kazakh-Chinese projects have been implemented but there is a
need to explain more open the socio-economic advantages and disadvantages
of the Initiative. It is necessary to gain broad support of the population for the
successful implementation of the whole program. The article explains how
important to show the economic benefits of the Initiative and demonstrates its
development in five areas.

Keywords: The “Belt and Road Initiative”, Kazakhstan, China, Russia

Introduction

The Belt and Road Initiative put forward by the Chinese government is a larg-
est-scale program of our time. The aim of this idea is to form a new model of
international cooperation through infrastructure development, power plants
and telecommunication networks. Currently the initiative covers more than
70 countries in Asia, Africa, the Middle East and Europe. The GDP of the par-
ticipants, which are included in the program is about one-third of the world’s
GDP; 65% of the world’s population. The program is expected to involve over
1 trillion USS$ in investment (BRI 2019). In order to finance the BRI concept,
two new financial institutions were established in China in 2014; the Asian
Infrastructure Investment Bank (AIIB) and the Silk Road Fund (SRF).

The BRI aims to connect countries with an extensive logistics and transport
network using roads, ports, railways, pipelines, airports, transnational electric
networks and even fiber optic lines. Creating a modern infrastructure can at-
tract more investment, develop trade along the route. This policy also helps
stimulate the domestic economies from overseas demand and can absorb
some of the excess capacity in China’s industrial sector. Analysts (Josh, 2019)
estimate that trade generated by the BRI reached $117 billion last year. The
total estimated cost, by 2027: up to $1.3 trillion. Whether that investment will
pay off for China; it remains to be seen. Chinese banks and companies hope
to profit from loan payments and contracts; the Chinese state hopes to benefit

1 PhD Student, Doctoral School of Military Sciences, Faculty of Military Science
and Officer Training, National University of Public Service
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by opening markets and gaining influence. The World Bank estimates that
the BRI could reduce transportation times on many corridors by 12 percent,
increase trade between 2.7 percent and 9.7 percent, increase income by up to
3.4 percent, and lift 7.6 million people from extreme poverty (Bagitzhanova
atal, 2018).

Officially, the proposal for the construction of the “Silk Road Economic Belt”
was announced by President of the People’s Republic of China XI Jinping in
Kazakhstan in his speech at Nazarbayev University on September 7, 2013
(Xi Jinping, 2013a) The idea of the “Maritime Silk Road of the XXI century”
was put forward by Chinese President XI Jinping in the Council of people’s
representatives of Indonesia on October 3, (Xi Jinping, 2013b). This is the
reason why the BRI has also been referred to in the past as ‘One Belt One
Road’. Nowadays, the Initiative has been supplemented by the Ice (Artic) Silk
Road suggested by the Russian President, Vladimir Putin in May 2017 (Pu-
tin, 2017). The suggestion was absolutely in line with a Joint Statement on
cooperation in conjunction with the construction of the Eurasian Economic
Union (EAEU) and the Silk Road Economic Belt, signed by China and Russia
in May 2015 (Joint Statement 2015). Since then Russia has become a really
important partner and supporter of the BRI. On June 20, 2017, Chinese gov-
ernment published The concept of Cooperation at Sea within the framework
of the “One Belt and One road” initiative , in which stated that the China will
intensify efforts to form a “Blue Economic Corridor” across the Arctic ocean,
as well as participate in the development, use and development of the Arctic
[Shuchun at al, 2017]. It was the first official confirmation of China’s interest
in the Northern Sea route.

Map 1. Belt and Road Initiative?

2 Source:https://southfront.org/the-polar-silk-road-comes-to-life-as-a-new-epoch-in-
history-begins/ (Accessed: 19.12.2019.)
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The Belt and Road Initiative establishes five areas of cooperation: the de-
velopment of political dialogue, the strengthening of road transport links be-
tween countries, the intensification of free trade (through the elimination of
trade barriers and restrictions), the strengthening of monetary integration and
the strengthening of ties between nations. The program is not limited to the
countries that were previously part of the Great Silk Road. It is open to all
countries, international and regional organizations.

The initiative segments the globe into “corridors” and involves differing levels
of participation from host countries. The BRI’s six main economic corridors
include the New Eurasian Land Bridge, the China-Central Asia—West Asia
Economic Corridor, the China—Pakistan Economic Corridor, the Bangladesh—
China—Myanmar Economic Corridor, the China—Mongolia—Russia Economic
Corridor, and the China—Indochina Peninsula Economic Corridor. Kazakhstan
is primarily concerned in the first two corridors; for this reason my article is
concentrating on those BRI programs where Nur-Sultan plays very important
role in their implementation.

BRI and the Kazakh infrastructure development program “Nurly
Zhol”

Kazakhstan and China are friendly neighbours and jointly make efforts to de-
velop relations of comprehensive strategic partnership, strengthen equal and
mutually beneficial cooperation in all areas. In recent years, the scope and
level of cooperation has been continuously expanding and increasing. The
Kazakh side expressed interest in the initiative of joint construction of the
“Economic Belt of the Silk Road” which was incorporated in the New govern-
mental economic policy “Nurly Zhol”(further — the Program), put forward by
Nursultan Nazarbayev in November 2014 (Nazarbayev, 2014). In December
2015, “Joint Communique between Kazakhstan and China” was approved,
and the two countries developed a Cooperation Plan for the Pairing of the
New economic policy “Nurly Zhol” and the construction of the “Silk Road
Economic Belt”(SRB).The Program implemented by the Kazakh side is aimed
at promoting the construction of internal infrastructure of Kazakhstan in such
areas as transport, industry, energy, social sphere and institutional develop-
ment to ensure sustainable economic development and social stability, and is
open to the participation of the international community.
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The Program sets up the following cooperation priorities:
I. Transport infrastructure

In order to strengthen cooperation in the field of complex interconnectedness
of infrastructure, the Parties are making efforts to further promote the cre-
ation of transport corridors, improve transport infrastructure along the route
from the North-Western edge to the South-Eastern coast of China, as well as
increase the capacity of roads and railways of the countries, lay a solid foun-
dation for the creation of the economic corridor “New Eurasian continental
bridge”. The parties intend to actively encourage the participation of enter-
prises in the construction and development of logistics terminals, both on the
territory of the two countries and in third countries, which will help to increase
the export-import potential of Kazakhstan and China.

Kazakhstan and China develops together the International center of boundary
cooperation Khorgos and its checkpoint, effectively use the existing poten-
tial and advantages according to the cross-border cooperation Programme be-
tween the Government of the Republic of Kazakhstan and the government of
the People’s Republic of China for 2015-2020. The two countries accelerate
the development of regular freight trains from China to Europe and Central
Asia, including container transportation in the directions of “China - Kazakh-
stan - Central Asia”, “China - Kazakhstan - Europe” and “China - Kazakhstan
- the Gulf countries”.

As a result there is direct communication between 6 cities of China and Ka-
zakhstan, 5 permanent counter checkpoints, 5 cross-border oil and gas pipe-
lines, 2 cross-border railway lines and 1 international center for cross-border
cooperation (Josh, 2019). China and Kazakhstan have a Western Europe-West-
ern China highway and have opened 72 international freight and passenger
routes, including many Sino-European flights. This brought the Kazakh side
income from transit traffic in the amount of 3 billion US dollars. In addition,
relying on the Chinese-Kazakh transit logistics base in Lianyungang, the Ka-
zakh side for the first time in history received access to the Pacific Ocean.
Indeed, thanks to the construction of the BRI Kazakhstan has transformed
from an inland land into an important transport hub connecting the Eurasian
continent with the Asia-Pacific region.

II. The scope of trade

The parties stimulate trade in such products as: components and electrical
equipment, electronic and information products, products with a national
brand, non-ferrous metals, oil, natural gas, petroleum products, petrochem-
ical, chemical, agricultural products and others. Over the past five years, bi-
lateral trade between China and Kazakhstan has reached a historically high
figure - 28.6 billion US dollars (Altynsarina 2019). According to the statistics
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of the Chinese side, the trade turnover of the two countries last year amounted
to 18 billion US dollars, a comparable increase of 37.4%. Currently, Kazakh-
stan is China’s first trading partner in Central Asia, and second in the Com-
monwealth of Independent States (CIS). China is the second trading partner
of Kazakhstan in the world.

III. Financial integration

One of the purposes of BRI has been the promotion of monetary integration
which has resulted innovative financial solutions (Bagitzhanova at al, 2018).
To date, the governments of China and Kazakhstan have signed an agreement
on the mutual exchange of national currencies totaling 14 billion yuan. Both
sides actively deployed settlement operations of national currencies, jointly
resisted the blows of the global financial crisis. Through financial platforms
such as the Asian Infrastructure Investment Bank, China-Eurasia Economic
Cooperation Fund and targeted loans to promote cooperation on production
capacities, the two states provide protection for the joint construction of “One
Belt - One Way”. Within the framework of the Silk Road Fund, the two sides
have also established a sectoral Sino-Kazakh cooperation fund for production
capacities and have invested $ 2 billion in the first stage. At the invitation of
the Kazakh side, the State Development Bank of China, the Import-Export
Bank of China, and other financial institutions provided various financial sup-
port in the amount of more than 50 billion US dollars for the construction
of projects in Kazakhstan. In July 2018, the work of the international finan-
cial center “Astana” was officially launched The Shanghai Stock Exchange
of China marked the beginning of the construction of strategic cooperation
with this center. And also an international stock exchange was established.
The Chinese side has 25.1% of the shares, assisting the Kazakh side in the
management of administrative activities. Until the end of last year, the total
amount of investments made by China in Kazakhstan exceeded 43 billion us
dollars. In terms of investment in Kazakhstan, China came in fourth place.

IV. Manufacturing industry

The parties intend to strengthen cooperation in such areas as new-generation
biotechnology, new energy sources and new materials, jointly select and de-
velop potential joint projects in the field of production facilities, practically
improve the quality and competitiveness of the relevant products. The parties
encourage Chinese companies to invest in the construction of production fa-
cilities on the territory of Kazakhstan in accordance with its infrastructure
needs.
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V. Other areas

The parties intend to strengthen cooperation in the construction of infrastruc-
ture in the field of public utilities and water supply systems. The Chinese side
actively supports the reconstruction and modernization of the city heating and
water supply network in Kazakhstan.

The two countries intensify contacts and cooperation on monitoring in the
field of securities and stimulate the healthy development of the capital market
of the two countries on the basis of the Memorandum of Understanding in the
field of cooperation on securities and futures markets between the National
Bank of the Republic of Kazakhstan and the Commission on Regulation of
the Securities Market of China of May 13, 2015. The parties welcome the de-
cision to include the Kazakh-Chinese commission for cooperation in the field
of environmental protection in the Kazakh-Chinese Cooperation Committee.
The two countries continue to strengthen cooperation in the sphere of rational
use and protection of water resources; in exchanging of information on the ep-
idemiological situation caused by infectious diseases, including the establish-
ment of a cooperation mechanism for the prevention and control of infectious
diseases within the framework of the Shanghai Cooperation Organization.
China and Kazakhstan also committed to strengthen cooperation in the field of
tourism, open cross-border tourist routes with national characteristics, study
and disseminate a joint tourism product, and make more efforts to build tour-
ism infrastructure (“Nurly Zhol” economic policy, 2014). In recent years, the
boom in Chinese language learning has been rising in Kazakhstan (Cheang,
2019.) And Kazakhstan’s boom has firmly entered the life of China. Currently,
5 Confucius institutes are working on Chinese language pedagogy in Kazakh-
stan. At the same time, 5 cultural and linguistic centers of Kazakhstan settled
in China. This is the largest number among Central Asian countries. Today,
about 14,000 students study in China, and about 1,400 Chinese students have
come to study in Kazakhstan. It is possible to foresee that in the future the
scale of the bilateral exchange of students will expand. Young Kazakh singer
Dimash Kudaibergen took part in the musical reality show “Singer 2017 in
China, where he instantly became a celebrity.

A good example: Western China - Western Europe transit corri-
dor through Kazakhstan

The main focus for the implementation of BRI programs in the country should
be directed to the strategic objects of the economy of Kazakhstan. Among
them the most important is the construction of the international transit corri-
dor “Western Europe- Western China” (WE-WC) which was began in 2009
at the initiative of Nursultan Nazarbayev. It was the first President who, five
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years later, proposed to revive the idea of the “Great Silk Road” trade highway
connecting the West and the East. For Kazakhstan this project is attractive
both from the point of view of realization of transit potential of the country,
and creation of reliable transport communication of the Southern and Western
regions of the Republic. The total length of the corridor on the route St. Peters-
burg-Moscow-Nizhny Novgorod-Kazan-Orenburg-Aktobe-Kyzylorda-Shy-
mkent-Taraz-Kordai-Almaty-Khorgos-Urumgqi-Lanzhou-Zhengzhou-Li-
anyungang is 8,445 kilometers. Of these, the largest part (3425 kilometers)
passes through the territory of China, 2787 kilometers - on the territory of
Kazakhstan and 2233 kilometers - on the territory of the Russian Federation.

Map 2: Western China — Western Europe international transit corridor?

In Kazakhstan, the corridor passes through the territories of five regions: Ak-
tobe, Kyzylorda, South Kazakhstan, Zhambyl and Almaty. The project cost of
the Kazakhstan section is 825.2 billion tenge (21,5 billion US dollars) , which
provides for the transfer to the 1. technical category with 4-lane traffic 1390 ki-
lometers of road (Kyzylorda-Turkestan-Shymkent- Taraz -Almaty-Khorgos),
the remaining sections of the length of 1062 kilometers will be transferred
to the II. technical category (border with the Russian Federation-Martuk —
Aktobe — Karabutak -Kyzylorda). Moreover, three sources of financing have
been identified for the implementation of the project. This major mega-project
will be financed from the State Treasury (136.1 billion tenge (3.5 billion US

3 Source:https://www.washingtonpost.com/world/a-new-silk-road/2011/04/30/AF-
DOQUNEF _graphic.html (Accessed: 19.12.2019.)
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dollars) will be allocated for this purpose), through external loans from in-
ternational financial institutions (3.4 billion US dollars) and as a third source
of financing it is planned to attract private investment on a concession basis
in the amount of 266.6 billion tenge (7 million US dollars). These funds will
be used to reconstruct the sections Almaty-Khorgos and Tashkent- Shymkent
- the border of Zhambyl region. While this corridor is being built, the par-
ticipants of foreign economic activity transport goods by road through the
Trans-Siberian railway, sea cargo is transported through the Suez Canal. And
if using the sea corridor the travel time reaches up to 45 days, and along the
Transib 14 days, then along the corridor “Western Europe - Western China”,
from the port of Lianyungan to the borders with European states, the travel
time will be about 10 days . The project will provide cargo transportation in
three main directions: China - Kazakhstan, China - Central Asia, China - Ka-
zakhstan - Russia - Western Europe. The studies carried out at the stage of
development of the feasibility study of the project showed that by 2020 the
volume of cargo transportation will increase by 2.5 times. The average annual
total economic effect from the implementation of the project is estimated to
be 33.9 billion tenge (88.8 billion US dollars) from the reduction of the travel
time, and 49.9 billion tenge (130.5 billion US dollars) from the reduction in
the number of accidents (not counting how many human lives will be saved,
which is not comparable with the material categories), due to the growth of
gross regional product (GRP) - 82.9 billion tenge (216.7 billion US dollars).

Thus, the international transcontinental corridor “Western Europe - Western
China” is the main project of the industry at the beginning of this century. Its
implementation is important for the Kazakhstan economy. The peaceful ex-
change between East and West which left a deep historical mark and enriched
the cultures of the countries of the Silk Road testifies to the importance of
intercultural dialogue and is a valuable lesson for modern society.

Conclusions

The BRI is a long-standing initiative that will change China’s interaction with
the world. It has been creating infrastructure in Asia, Africa, Europe and the
Middle East: new markets for Chinese and foreign products. The program
provides new possibilities for Kazakhstan to develop new strategic relations
with China. The Initiative gives opportunity to deepen the political coordina-
tion and the integration of development strategies of the two countries. Based
on the approved Cooperation Plan in September 2016, the level of political
coordination between China and Kazakhstan has risen to a high degree of in-
terfacing of state strategies. Over the past five years, the Heads of state, Prime
Ministers and Deputy Prime Ministers of the two countries have repeatedly
carried out mutual visits. We are witnessing the realization of the “Chinese
dream” of the revival of the Chinese nation and the “Kazakh dream” of the
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prosperity of the great steppe Country.

Kazakhstan was chosen for the purpose of promulgating the concept of ”Belt
and Road”. The leadership of China regards Kazakhstan as the main and pro-
spective trade and economic partner in Central Asia. Moreover, Kazakhstan
accounts for more than 70% of China’s trade turnover with Central Asian
countries. For Kazakhstan, as well as for other countries of Central Asia, it is
important to participate in the implementation of the Chinese initiative ’Belt
and Road”, effective use of new opportunities and advantages of regional co-
operation, at the same time, minimizing risks and threats.
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Stefany Cevallos!

Good Governance in urban marketing
invest in Bogota Case

Abstract

The present study will be helpful for introducing urban marketing in public
service management in the national center of excellence for the research of
public administration that meets the highest standards of the international
scientific community. The role of environment in forming the urban corporate
identity or image of a city and how important is urban environment for the
Foreign Direct Investment.

With the purpose of deepening knowledge about political legitimacy and good
governance in the local governments , this report includes a case study about
the general effect of both political governance and legitimacy in international
treaties as predictors of support governance.

Keywords: urban marketing, Foreign Direct Investment, good governance

Theory and practice of urban marketing

Urban marketing theory is a young field of study. The are several new
dimensions and theoretical contributions to this concept. Since the late 1980s
when Ashworth (1989) first analysed the urban tourist phenomenon to begin
to understand tourism in the city and embrace urban studies and its theoretical
critiques (G. Ashworth & S. Page, 2011).

The literature on urban tourism continued to grow in the 2000s. However, there
are the necessity of a comprehensive city brand management (G. Ashworth &
M. Kavaratzis, 2007). For example, the history of urban planning in Curitiba
in Brazil dates from 1943, with the development of an urban Plan. This plan
called Plan Agache, creates guidelines and technical standards to order the
urban growth of the city (Mesa L. 2011).

City marketing is the process and activity of effectively packaging and
organizing the use of the city resources to attract investments by the city
government or local growth coalition (Kotler et al., 1999, 2002; Paddison,
1993).

Nowadays, some progressive city branding research supports that city brand
meaning develops and evolves organically, but knowledge of non-marketer-
controlled meaning-making processes remains quite limited (Green, A.,
Grace, D. & Perkins, H. J Brand Manag 2016).

1 National University of Public Service, PhD student
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The current political, social, economic, cultural and environmental crisis made
possible by the implementation of the neoliberal economic model. The local
governments operational forms of action are conducted from the welfare State
to the managerial State (Sierra, 2016).

URBAN MARKETING

Figure 1: Urban marketing virtuous circle

Good governance

The governance has become a central concept which is used by designers
politicians and politician people at the local level, national, regional, and
global, and by social sciences too (Waylen, 2008).

International organizations spread preponderant criteria of normative criteria
of good governance from a neoliberal approach to a regulationist. Furthermore,
the influence of globalization on the international system and on national
political systems has been considerable in establishing levels of governance.
Governance is ultimately the way of regularizing the interactions between the
actors in society that can be democratic or authoritarian. This makes possible
to exterminate the way how activities and political processes have attract FDI.
While it is true that there is no model of good governance, it is also necessary
to emphasize the measurement of results for ideological reasons.

The system of governance determines the interactions of the actors and
influences the institutional system, under legal instruments of accountability,
of decision making, which help according to the case that the reductions are
more constructive and less conflictive.
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In this respect, the instruments of urban marketing are going to evolve because
of the incidence of non-State actors. Social organizations as actors in the
dynamics of governance are multiplying according to the communities and
can act in union activities or political activities. These include civil society
organizations in governance policies.

Under the umbrella of governance, States have implemented changes to
national legislation towards economic development. Achieve legal and policy
changes to protect and advance foreign investment.

In spite of the national scene achieving the Sustainable Development Goals is
the responsibility of the governments, the same one that allowed the countries
to place in the international agenda the need to work on the areas where major
degree of poverty were demonstrated and to give priority and treatment to the
construction of a new image for international investors.

Figure 2: Governance all about
Invest in Bogota Case

Bogota is the capital city of Colombia in South America with a population
of 11 millions. According to PROCOLOMBIA, the Colombia’s official
investment portal; in 2018 the metropolitan region’s GDP accounted for
31.58% of Colombia’s total.

Bogota has a favourable climate for business - Fitch Ratings’ stable AAA
credit rating. In this context, Invest in Bogota coordinated the institutional
and commercial agendas of the public and private entities involved in creative
industries, entertainment, and infrastructure.
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The agency introduced the companies to develop the partnership and presented
the Public Private Partnership strategy. This relationship that consists of
shared and/or compatible objectives and an acknowledged distribution of
specific roles and responsibilities among the participants which can be formal
or informal, contractual or voluntary, between two or more parties; where the
implication is that there is a cooperative investment of resources and therefore
joint risk-taking, sharing of authority, and benefits for all partners (Grimsey
and Lewis, 2002).

Since 2016, Bogota has been implementing an Intelligent Specialization
Strategy with the participation of different public and private institutions
because of the biggest Technology-Driven Foreign Direct Investment (TFDI)
activity in Latin America and the Caribbean is in ICTs (Chaminade & Gomez
2016).

An example of this project promoted by Invest in Bogota was the architectural
renovation, technological updating, maintenance, and operation of what is now
known as the Movistar Arena Bogota or estadio el Campin. This investment
was made in January 2017, by TuBoleta, the biggest ticketing company in
Colombia, and HLR Group, a Chilean developer and operator with a former
experience in the entertainment, construction, gastronomy, bar, and hotel
industries.

Its primary objectives were “’to attract and retain investments that contribute
to research, development, and innovation; increase exports; allow transfer of
knowledge and technology; and generate quality employment” (IPA Observer
UNCTAD, 2019).

Good governance in this case was the result of the joint work of Invest in
Bogota that coordinated the institutional and commercial agendas of the
public and private entities involved in creative industries, entertainment, and
infrastructure.

The project created more than 400 skilled jobs and the company will invest
USS$ 25.8 million where the cities and territories are playing in a competitive
market to attract investment.

299



Conclusion

Finally, although it is true, there does not exist a model of good governance
which will directly bring FDI in the countries, good governance shall
definitively be an agenda for countries participation, and social impact that
shall be analyzed in this field.

United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD) to ensure
Sustainable Development Goals in the countries introduced in Colombia the
figure of PPP and Invest in Bogotd was established in 2006 and currently
has an annual budget of US$ 3 million, 49% of which is from the central
government, with the remaining 51% from private sector contributions.
Proponents argue that FDI is good for development and therefore perceive
the rapid expansion of FDI in Latin America is seen as manna from heaven
(Vodusek, Z.,2002). However, in some cases, critics contend that FDI leads to
increased poverty, isolation and a neglect of local capabilities (Vial, J., 2001)
and in Latin America this theory is a reality.
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Barcza-Téth Timea'

A magyar katonai felderités szerepe Magyarorszag
NATO-csatlakozasaban a délszlav haborik idészakaban

Absztrakt

Tanulmanyomban ismertetem a magyar katonai felderités intézményrendszerét,
jogszabalyi hatterét, mikodési feltételeit ,feladatait a Varsoéi szerzodés fel-
bomlésa el6tt és utan. Kitérek a munka jellegének megvaltozott irdnyultsa-
gara, melyet a rendszervaltas hivott életre, illetve ennek a helyzetnek az el-
méleti és gyakorlati megvalosuldsara. Megvizsgalom, hogy a délszlav habort
eseményei milyen feladatok elé allitottak a felderités szakembereit, illetve
azt, hogy ezen tevékenységiikkel miként jarultak hozza a NATO valsagkeze-
1éséhez amellett, hogy parhuzamosan folyt a felzarkéztatd munka is a szovet-
séghez valo csatlakozas elérése érdekében.

Abstract

My study aims to examine institutional framework, legal background and
operating conditions of the Hungarian military intelligence (today as Mili-
tary National Security Service) before and after the dissolution of the Warsaw
Pact. I point out how its tasks have been changed in their nature by the politi-
cal transition of Hungary. I study the different tasks of the Hungarian military
and integrated intelligence generated by war events, and how the experts of
the intelligence contributed to the NATO’s crisis management, in parallel with
the closing to the NATO alliance.

Bevezetés

A délszlav haboru témajanak valasztasa gyerekkori kivancsisagomhoz, sze-
mélyes élményeimhez nyulik vissza, hiszen medinai nagymamam révén na-
ponta lattam az Implementation Forces (a tovabbiakban: IFOR) és a Stabiliza-
tion Forces (a tovabbiakban: SFOR) alakulatokat haladni, a lopakodok pedig
a fejem felett repiiltek 1999-ben.

A téma id6beli aktualitasat indokolja, hogy Magyarorszag éppen 20 éve
csatlakozott az idén 70. sziiletésnapjat iinneplé Eszak-atlanti Szerz6dés
Szervezetéhez (North Atlantic Treaty Organization, a tovabbiakban: NATO).
A jubileumi aktualitas mellett a délszlav valsag és annak kezelése a szovet-
séges orszagok altal jo példa lehet napjaink, és az elkovetkez6 évek egyik
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legnagyobb kihivasara nézve is, hiszen a tdmeges migracios aradat — legyen
az természeti, gazdasagi vagy politikai okbdl — 0j helyzetet hozhat 1étre olyan
orszagokban is, ahol eddig nem voltak kénytelenek mas-mas nemzetek népei
egy orszaghataron beliil élni. Az egyiittélés pedig kényelmetlen és nehéz, ami-
kor sziikségszeriiségbo6l adodik, kiilonosen, ha mas vallasa, vilagnézetli né-
pek keriilnek ebbe a helyzetbe. Tobb esetben tapasztalthatd volt mar eddig is,
hogy asszimilaci6 helyett a bevandorlok csoportjai elkiiloniilten, szigetekben
telepedtek le. Amennyiben ezen népcsoportnak jelentésen magasabb a nép-
szaporulata, akkor id6vel akar autonom torekvéseik is kialakulhatnak, amely-
bdl biztonsagi destabilizacid kovetkezhet be. Habar ilyen még nem fordult
el6, de amennyiben az Afrikat és a Kozel-Keletet érintd, migracioval kapcso-
latos elérejelzések bekdvetkeznek, akkor rovidtavon tobbtizmillié bevandorld
is megjelenhet Eurdpaban, amely mar eldidézhet ilyen helyzetet. Erre fel kell
késziilni, a helyzet kezelésében pedig érdemes a korabbi tapasztalatokat fel-
hasznalni.

Kutatasi témam tehat az, hogy a magyar katonai felderités munkéaja a dél-
szlav  haboriban hozzajarult-e Magyarorszdg NATO-csatlakozasahoz.
Megvizsgalom a délszlav valsag legfébb pontjait, az eseményekhez csato-
lom a magyar honvédség valaszlépéseit, felkésziilését egy esetleges védelmi
helyzetre a hatdr mentén, illetve a politikai vezetés allaspontjat. Mindezek
kozil foleg a katonai hirszerzés tevékenységét emelem ki, hiszen vélemé-
nyem szerint az 6 munkajuk az, ami 6tvozi a diplomaciat a honvédelemmel.
Kitérek tehat e teriilet feladataira a targyalt idészak el6tt, kdozben és utan, to-
vabba szervezeti felépitésére és a feladatellatas jogszabalyi hatterére. Végiil
Osszevetem a délszlav valsag alatt végzett feladataikat, hogy azok mennyiben
voltak 0sszehangban a NATO-csatlakozashoz vezetd uttal. Kutatasom soran
az Osszefligés feltard stratégiat fogom alkalmazni, a rendelkezésre allo for-
rasokat, a szakirodalmi irdsokat, publikaciokat, elemzéseket, ujsagcikkeket
vetem Ossze egymassal.

A délszlav haboruhoz vezeto ut

A délszlav haboru az egy teriileten €16 népcsoportok Osi ellentéte, a vallasi
kiilonbségek, a politikai nézetek és a gazdasagi érdekek végett determinalt
volt. A haboru kitdrésének okait csak ezen tényezok ismerete mellett érthetjiik
meg, lathatjuk at részletesen. Tobb népcsoport, kiillonbdzé idében érkezett a
teriiletre. A dinari tipus, a balkani 6slakok az i.sz. 6-7. szazadban érkeztek,
majd a dalmat varosokban telepedtek le. Az albanok a bronzkorban, a szlové-
nek Osei a 6. szazadban, a horvatok, szerbek felmendi a 7. szdzadban jottek.
Ez az etnikai sokszinliség Jugoszlaviaban a délszlav haboru kezdetére is meg-
maradt.
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Az érkez6 népek vallas szempontbdl nem voltak egységesek, hiszen a horva-
tok a Frank Birodalom befolyasa alatt a kereszténységhez csatlakoztak, a szer-
bek Bizanc uralma alatt a keleti, ortodox vallashoz, a bosnyakok az iszlamhoz.
E népcsoportok ¢és vallasi felekezetek egymas mellett éltek, mignem a térok
hodoltsagot kovetd migracid hatalmas keveredést okozott. Nagy 1étszamban
vandoroltak el a horvatok Krajina teriiletérol, helyiiket szerbek toltotték be.
Oriasi atalakulas kovetkezett be Koszové teriiletén is, ahol az albanok keriil-
tek tobbségbe. ( Juhasz, 1997 )

A habort részletes leirasa nem célja tanulmanyomnak, de a vazlatos, az ese-
mények lancolatanak €s a legfébb kapcsolodasi pontoknak, mérfoldkoveknek
a bemutatasa sziikséges, hogy vilagos legyen az eseményekre adott magyar
reakcio. Jugoszlavia 1918-ban és 1945-ben egységesitési torekvések hatasara
onrendelkezési folyamatok révén jott 1étre igen sokszinii allamok elegyeként.
Szlovénia, Horvatorszag, valamint a Vajdasag viszonylag homogén volt etni-
kailag és vallasilag is, gazdasagilag pedig fejlett teriileteknek szamitottak, mig
délen Maceddnia, Montenegro, Koszovo, Bosznia-Hercegovina fejletlenebb
teriiletek voltak, és az itt é16 népcsoportokat az etnikai kevertség jellemezte.
Ez alapjan az elszakadasi torekvésekben érdekelt gazdagabb allamok kivala-
suk esetén tovabb csokkentették volna az amugy is fejletlenebbek gazdasagi
helyzetét.

Josip Broz Titonak, a Jugoszlav Szocialista Szovetségi Népkoztarsasag elno-
kének 1980-ban bekdvetkezett halala utan jelent6s valtozasok indultak el az
orszagon beliil és kiviil egyarant, melyek hozzaadddtak az addig sem nyugodt
etnikai helyzethez. Ekkor mar az egyes tagorszagok nem voltak egymasra
utalva, hiszen megsziint a kiils6 ellenséggel szembeni fellépés kozos érdeke.
Megvaltoztak az egyes orszagok céljai is. Horvatorszag és Szlovénia a hala-
dast, a nyugati orszagokhoz valo felzarkozast latta a fejlédés utjanak, Szerbia
viszont tovabbra is a Nagyszerb egységben gondolta a folytatast. Két leheto-
ség maradt: a multikulturalis egyiittélés vagy a haborus szétvalas. 1989-ben és
1990-ben a Jugoszlav Kommunistak Szovetségének (a tovabbiakban: JKSZ)
kongresszusan megfogalmazott szlovén €s horvat demokratikus torekvések, a
gazdasagi fejlodés iranyara vonatkozo elképzelések és Slobodan Milosevic-
nek, a JKSZ elndkének a Nagyszerb egység fenntartasara iranyuld allaspontja
kozotti kiilonbségek a konfliktus kirobbanasat eredményezték. Szlovénia és
Horvatorszag a konfoderacio 1étrehozasaban, Szerbia és Montenegro a cent-
ralizalt foderativ megoldasban latta a folytatas lehetdségét. Horvatorszagban
Franjo Tudjman partja, a Horvat Demokratikus K6z6sség (a tovabbiakban:
HDZ) nyerte a vélasztasokat, nemzetallami eszméket kovetelve, Bosznia-
Hercegovinaban pedig Alija Izetbegovi¢, szintén nacionalista partvezetd
kertilt az allam élére.
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A nacionalista partok vezet6i kikialtottak fiiggetlenségiiket, amit természe-
tesen MiloSevi¢ nem fogadott el, és minden eszkdzzel a megakadalyozasara
torekedett. Ebben a helyzetben az egyik leglényeges szempontta valt az egyes
tagorszagok hadereje, amely kapcsan a Jugoszlav Hadsereg egyértelmi {6-
lénnyel rendelkezett.

A magyar politikai allaspont

A Magyar Koztarsasagnak harom f6 célkitiizése volt a délszlav valsag kap-
csan kiilpolitikai téren, a vizsgalt idészakban:

- az euro-atlanti integracio,
- a joszomszédi kapcsolatok kialakitasa kdrnyezetiinkben, valamint
- a hataron tali magyarsag érdekeinek tdmogatasa voltak.

Magyarorszag kiemelt érdeke volt a nyugat-balkani régid stabilitasa. Ennek
tiikrében hazank tdmogatta ezen orszagok euro-atlanti integracios torekvéseit.
A tamogatas részét képezte, hogy atadta sajat tapasztalatait, hogy segitse ezen
orszagok felkésziilését a csatlakozasra, hiszen Magyarorszagnak fontos volt
egy katonailag stabil kdrnyezet, mert csak ez biztosithatta a békét és a fej-
16dést. Hangsulyos részként szerepelt ezen torekvésekben a Szerbiaval holt-
pontra jutott diplomaciai kapcsolatok elomozditasa, amellyel kapcsolatban
tobbek kozott az Europai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet soros elnd-
keként Magyarorszag felajanlotta segitségét Belgradnak a szervezetbe torténd
visszaintegralédashoz, azonban ezzel 0sszefliggésben Szerbia elé bizonyos
elvarasok is megfogalmazasra keriiltek. (Lambert Gabor, 1995)

Magyarorszag szamara — a NATO-csatlakozasi szandékanak fényében — a
szovetség elvarasainak valo megfelelés mellett fontos volt az is, hogy sajat
érdekeit is szem el6tt tartsa. Nem keriilhetett olyan helyzetbe, ahol a szovet-
ségi elkotelezodés végett konfrontalodik Szerbiaval, hiszen a fentebb emlitett
kiilpolitika harom 6 célkitiizése koziil a hataron tali magyarok, azon beliil is a
vajdasagi magyarok helyzete még rosszabba valt volna, mint amilyen amugy
is volt, illetve a joszomszédi viszony megtartasa is fontos volt gazdasagi, tars-
adalmi és politikai szempontbdl egyarant. A délszlav valsag alatt bevezetett
embarg6 komoly karokat okozott a magyar gazdasagnak, meglazultak a két-
oldali gazdasagi kapcsolatok, csokkent a tranzitforgalom, hasznalhatatlanna
valt a dunai vizi ut.

Ezen okokbol kifolyolag a habori mielébbi befejezése érdekében minden

hattérsegitséget megadott hazank a NATO-szamara, legyen az a katonai fel-
derités altal megszerzett informacio, a légtérhasznalat, magyar bazisok hasz-
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nalata, athaladas lehet6vé tétele a szovetségesek szamara. A katonai akcidban
valo részvételt azonban mindenképpen el akarta keriilni. Mindemellett arrél
sem szabad megfeledkezni, hogy az orosz politika folyamatosan figyelte az
eseményeket, hiszen nem volt teljesen egyértelmii szamukra a hideghaboru
utan, hogy a NATO csupan a délszlav valsadg rendezésében érdekelt vagy ke-
let-eurdpai helyzetét szerette volna stabilizalni, és kibéviteni.

A magyar katonai hirszerzés a délszlav habori idején

Hirszerz6 tevékenységet alapvetden harom irdnyban folytatnak az illetékes
szervek: a politikai, a gazdasagi és a katonai teriiletek. Magyar katonai felde-
ritd, hirszerzé tevékenységekrdl mar az Arpad-hazi kiralyok idejéb6l vannak
irasos emlékek. Az Osztrak-Magyar Monarchia idején a Nyilvantartd Iroda
keretében pedig mar szervezetszerli keretek kozott folyt a magyar érdeki ka-
tonai hirszerz6 tevékenység. Az els6 vilaghabora utan, 1918. november 01-én
létrehozasra keriilt a Hadiigyminisztérium keretein beliil az 1. osztaly, amely
az elsd, 6nallé magyar katonai hirszerzé szervezet volt. Ezt kovetden a ma-
gyar katonai hirszerzés napjainkig 6nallo, szervezett keretek kozott tortént.

A katonai hirszerzés célja: ,, ... a katonai felderito szerveknek békében és ha-
boruban egyarant, folyamatosan, minden lehetoség felhasznaldsdval végzett
tevékenysége, az ellenséges, vagy varhatoan ellenséges orszdagok katonapo-
litikai helyzetére, hadigazdasdgi potencialjara, fegyveres erdire, valamint a
hadszinterekre vonatkozo adatok megszerzése, tanulmanyozasa, felhasznala-
sara torténd dtaddsa céljabol.” (Varhalmi, 2009)

A tobb évtizedes fennallasa 6ta a magyar katonai hirszerzést tobbféle képpen
nevezték, és szervezték. Minden alkalommal mas nevet is kapott. A délszlav
haboru idején és az azt kdvetd iddszakban ez az alabbiak szerit alakult:

- 1953-1990: MNVK 2. Csoportfondksége (Magyar Néphadsereg Vezérkar),
- 1990-1995: HVK KFH (Honvéd Vezérkar Katonai Felderitd Hivatal) és
TAVKEI (Tavkozlési Kutato és Ellendrzd Intézet),

- 1995-2011: MK KFH (Magyar Koztarsasag Katonai Felderitd Hivatal),

- 2012-t6l: KNBSZ (Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat).

A Magyar Koztarsasag Katonai Felderitd Hivatal (MK KFH) féigazgatoi:
- 1990.10.01-1993.03.01.: Kovacs Janos vezérérnagy
- 1993.03.03-1995.02.28.: Fodor Lajos vezérOrnagy
- 1995.03.01-2001.03.14.: Dr. Botz L4zl6 altdbornagy
- 2001.03.15-2006.12.31.: Morber Ferenc vezérdrnagy
- 2007.01.01-2010.06.05.: Madarasz Karoly mérnok altdbornagy
- 2010.06.06-2011.11.30.: Toth Andras mérndk vezérOrnagy
- 2011.12.01-2011.12.31.: Kovacs Jozsef altdbornagy
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1. abra: A Magyar Koztarsasag Katonai Felderité Hivatal (MK KFH) szervezeti felépitése,
foigazgatoi, jogszabalyi hattere

Forras: Botz Lasz16: A Katonai Felderité Hivatal feladatai a NATO-csatlakozas utan, Kiiliigyi
Szemle, 6. évf., 1-2. szam (2000). 31. o.

A Magyar Koztarsasag Katonai Felderité Hivatal (MK KFH)
jogszabalyi hattere

A hivatal fennallasanak idején tobbi nemzetbiztonsagi szolgalattal egyetem-
ben a kovetkezo torvények biztositottak a jogszabalyi hatteret, és alkotma-
nyos keretet a felderité tevékenységhez:

- 1990. évi X. torvény, mely a kiilonleges titkosszolgalati eszk6zok és
modszerek atmeneti szabalyozasarol szol.

- 26/1990. (I11.14.) MT rendelet, mely a nemzetbiztonsagi feladatok el-
latasanak atmeneti szabalyozasat foglalja 6ssze.

- 1995. évi CXXV. torvény (Nbtv.), mely részletesen Osszefoglalja a
nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatait, meghatarozza miikddési feltételeit.

A 26/1990-es rendelet még a kovetkezo képpen fogalmaz a katonai hirszerzo
tevékenység kapcsan: a ,,Katonai felderito szolgalati feladat a MK honvé-
delmi érdekeinek érvényesitését szolgalo kormanyzati tevékenység segitése
bizalmas informaciok megszerzésevel, elemzésével és értékelésével.” Ehhez
képest az 1995. évi CXXV. torvény sokkal részletesebben taglalja mar ezt
a tevékenységet. Kitér a torvény tobbek kozott arra, hogy a hivatal felada-
ta az informaciok megszerzése, elemzése, tovabbitasa a dontéshozo szervek
felé, a Magyar Koztarsasag ellen iranyulod tevékenységek felfedése, a kiilfoldi
szolgélatok honvédelem érdekeit sértd tevékenységének felderitése, a fegy-
verkereskedelem, terrorizmus felderitése. A katonai hirszerzés modszereit
tekintve, a rendszervaltast kovetden, a délszlav haboru ideje alatt a magyar
katonai hirszerz6é szolgélat jogosult volt a titkos informacioszerzésre a tor-
vényi keretek kozott. Az igények felmérése és a tevékenységek megtervezé-
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se, a szervezési feladatok ellatasa utan az informaciok begytjtését ebben az
idészakban a katonai felderités leginkabb a hirados — és radid-elektronikai
felderités eszkozeivel, valamint a human er6forrasokkal tudta felderiteni. Az
igy kapott informaciot elemezték, értékelték, jelentéseket készitettek, amiket
a dontéshozok elé terjesztettek. Ezen a ponton aztan megsziiletett a kovetkezd
hirigény, és kezd6dott az egész folyamat el6lr6l. Ezt napjainkban hirszerzési
ciklusnak nevezi a szakirodalom.

A mai informdacios vilagban a katonai felderitésnek is csakligy, mint a tobbi
hirszerzo és elharitd szolgalatnak mar nem az informaciok megszerzése jelent
kihivast — hiszen elarasztjak az embereket a nyilt forrasbol szarmazo isme-
retek —, hanem a hatalmas mennyiségli adat kivalogatasa, rendszerezése és
szlirése.

A magyar katonai felderités feladatai a varsoi szerzodés idején és
kozvetleniil utana

A Varsoi Szerz6dés 1955. majus 14-én jott 1étre, a Szovjetunié kezdeménye-
zésére és 1991. aprilis 1-én szlint meg. A tagok kozott (Alban Népkoztarsasag,
Bolgar Népkoztarsasag, Csehszlovak Népkoztarsasag, Lengyel Népkoztarsa-
sag, Magyar Népkoztarsasag, Német Demokratikus Népkoztarsasag, Roman
Népkoztarsasag, valamint a Szovjet Szocialista Koztarsasagok Szovetsége)
tényleges egyiittmiikodés volt. A Varsoi Szerz6dés idészakaban a magyar
katonai felderités (akkor MNVK 2. Csoportfénokség) feladata a szovjet ve-
zetés hirigényeinek kielégitése volt. Ez leginkabb a NATO dél-europai fegy-
veres erdinek felderitésére, a NATO, Ausztria és Svajc katonapolitikéjara,
fegyveres erejére, a nyugati hadipar fejlesztésének kovetésére, hadifelszere-
1ések beszerzésének felderitésére vonatkozott. A Dél-Vietnamban lel6tt ame-
rikai helikopterek, harckocsik, fegyverek, 16szerek, miiszerek begytjtése is
ezen célokat szolgalta. (Botz, 2016) Az idGszakot leginkabb a magas foka
stabilitas és alacsony kockazat jellemezte katonai téren.

A rendszervaltas egy néhany éves atmeneti id6szakot hozott, mely az
utkeresést, szervezeti atalakulast, valamint a feladatok iranyanak valtozasat
hozta magaval. A felderitési feladatokkal az elsddlegesen kialakult allaspont
szerint korkoros védelemre rendezkedett be a katonasag, mintegy szigetként a
nagyhatalmak kozott. A nyugati kapcsolatok hideg formalitasa egyre kozvet-
lenebb iranyt vett, mindenki nyitottan fogadta a kdzeledési szandékot.

1990-t61 kezdve Jeszenszky Géza briisszeli latogatasaval megtortént a NA-
TO-val vald kapcsolatfelvétel, az egylttmiikodés alapjainak megteremtése,
Magyarorszag részérél a NATO elvarasainak, kovetelményeinek felderitése.
Ezt foként az Atlanti Osszekdté Hivatal katonapolitikai osztalyvezeti valosi-
tottak meg a gyakorlatban. Erdekes helyzet volt ez, hiszen a rendszervaltasig
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a szovjet blokk tagjaként a magyar hirszerzés figyelme a NATO-ra iranyult,
ebben az id6szakban pedig mar az egylttmiikodés végett volt sziikség az in-
formaciora. Ekkor az addig egyazon érdekeltségii orszagokkal nem volt kap-
csolata a felderitésnek, igy elindult a szomszédos orszagokkal vald kapcsolat-
felvétel, mintegy ujra feltérképezni kdrnyezetiinket, de mar a NATO-tagsag
felé vezet6 uton.

Katonai téren 0sszességében az alacsony stabilitds, és az alacsony kockazat
volt jellemz6. Ez az alacsony kockazati szint, a lokalis konfliktus soran elégte-
len egyiittmikddés kovetkeztében, akar tényleges €s jelentds veszélyforrassa
néhetett volna. A délszlav habort kitérése egyértelmlvé tette, hogy sem a
habortban részt vevo orszagok, sem a veliik hataros allamok sem fogjak tudni
egyediil megoldani a helyzetet. Nemzetk6zi 0sszefogasra, és pontosan meg-
hatarozott tervekre volt sziikség. A kiilpolitikai szovetségi hovatartozas, és a
katonai célok mellett ki kellett alakitani a parlamenti demokracia, tobbpart-
rendszer felallitasat is. Ez egy nagyon intenziv idészak volt az allamapparatus
minden szegmensében.

A Magyar Koztarsasag Katonai Felderité Hivatal (MK KFH) szere-
pe a délszlav haboruban

A NATO gyakran kikérte a Katonai Felderité Hivatal véleményét, hiszen ek-
kor mar megfigyeléként vehetett részt a NATO hirszerzéssel foglalkozo bi-
zottsag iilésein. A szovetségnek sziiksége volt a magyar tudasra, ismeretekre,
hiszen a sokéves szomszédsag miatt a magyar mentalitashoz kozelebb allt a
szerbek habitusanak ismerete, adott volt a helyismeret, segitséget tudtak ny;-
tani céladatok pontositasaban, melyen akar a polgari lakossag élete mulott. A
haboru alatt folyamatosan zajlott a NATO elvarasainak és kovetelményeinek
megismerése, fokozodott a hirszerzo6i egyiittmiikodés.

Hazank a szovetséghez valo csatlakozas utan 12 nappal biztositotta er6forra-
sait a NATO szamara az ,,Allied Force” 1égicsapashoz Szerbia ellen. Ezt ter-
mészetesen megalapozta a katonai felderités munkaja, melynek segitségével
kidolgoztak a miiveletet. A balkani helyzet megoldasa szoros egyiittmiikodés-
ben tortént a CIA igazgatojaval, a tobbi amerikai, a brit, a torok és a német hir-
szerzés vezetOivel. A magyar katonai hirszerzés és a szerb katonai hirszerzés
vezetdi kozott gyakori targyalasok folytak, annak érdekében, hogy a katonai
vezetés hasson Milosevi¢ politikajara.

A délszlav valsag soran a magyar vezetés érdeke mindvégig az volt, hogy
hazank érdekei az allamok kozotti eurdpai normak szerint érvényesiiljenek. A
magyar érdek alatt nemcsak az orszaghatarokon beliil €16 allampolgarokat kell
érteni, hanem a hataron tali magyarokat is, akik a haboru aktiv elszenvedéi
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voltak, akar azért mert meg kellett azt élnilik otthonaikban, akar menekiilt-
ként, vagy, mert besoroztak 6ket egy masik allam harcainak megvivasara.

A Magyar Koztarsasag Katonai Felderité Hivatal (MK KFH)
tevékenysége a délszlav habord utan, NATO-tagként

A NATO-csatlakozas a magyar katonai hirszerzés iranyat bizonyos mértékig
megvaltoztatta, hiszen mar nemcsak hazank kdzvetlen kornyezetében 1€vo
katonai konfliktusokra kellett koncentralni, hanem az eurdpai valsagévezetek
eseményeire is. A nemzeti szemléletmodot ki kellett terjeszteni a szovetség
igényeivel harmonizal6 szemléletmodra.

Mivel a NATO-nak nincs 6nallo hirszerzé szervezete, csupan korlatozottan
rendelkezik adatgyijté képességgel a tagorszagok hirszerzd szervei biztositjak
a szovetség szamara sziikséges informaciokat. A rendszeres informéacidcse-
re megvaltoztatta a tagorszagok szemléletét, hiszen a védelmi szovetségben
mindenki belead valamit a kozos tudasba. Magyarorszagnak ekkor a legtobb
NATO-orszag katonai hirszerzésével jo volt a kapcsolata, mely a kolcsonds
véleménycserén, helyzetjelentéseken alapult. Hazank katonai hirszerzésének
szakmai felkésziiltségét elismerik, nem keriilt kiszolgaltatott helyzetbe.
Osszegzés

A konfliktus még mindig, 19 év milva sem ért véget: Koszovoban, Bosz-
nia-Hercegovinaban kiilonb6zé katonai és rend6ri missziok vannak jelen (
Koszovoban: UNMIK, KFOR, Bosznia- Hercegovinaban pedig UNMIBH)
. A helyzet Magyarorszag szempontjabol aktualis relevancidjat mutatja, hogy
a 2012-ben napvilagot latott Nemzeti Biztonsagi Stratégia is kiemelt iigynek
tekinti a hazanktol délre fekvo szomszéd teriiletek helyzetét.

Megvizsgalva a magyar politikai és katonai allaspontot a targyalt idoszak-
ban, a lehetdségeket, iranyokat és modszereket kdzvetleniil a rendszervaltas
utan és délszlav haboru alatt, arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy megfeleld
emberek voltak megfeleld pozicidban, akik a helyzeteket jol kiértékelve, egy-
massal egyetértve, 6sszhangban hoztak dontést egy minden elemében valtozo
pillanataba a magyar torténelemnek. Véleményem szerint nagyon jol alakitot-
tak Magyarorszag biztonsagpolitikai, belpolitikai és kiilpolitikai helyzetét. A
cél vilagos, egyontetli és hatarozott volt a lakossag, a politikusok és a kato-
nasag kozott, a délszlav habora pedig lehetdséget teremtett a cél eléréséhez.

Azt gondolom, hogy a délszlav habort idészakaban nemcsak Magyarorszagnak
volt érdeke és célja a NATO-tagsag elérése, hanem a NATO-nak is érdekében
allt a valsag kezelése céljabdl stratégiailag, a magyar katonai vezetés gondol-
kodasmoddja miatt a magyar bovités. Stratégiai szempontbdl a NATO-nak volt
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nagyobb sziiksége hazankra, és ebben nem kevés szerepet jatszott a magyar
katonai felderités munkaja, a szakmai felkésziiltsége, az alkalmazkodoképes-
sége és az alazatos hozzaallasa az i feladatok elsajatitasahoz.
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Nagy Milan'

Pénz beszél — A kampanyfinanszirozas
torténete Magyarorszagon?

Absztrakt

A kampéanyfinanszirozas hazai szabalyozasat vizsgaltam. Bemutattam a hata-
lyos szabalyozast, az ehhez kapcsolodo kritikakat, tovabba alternativ megol-
dasi, szabalyozasi javaslatokat fogalmaztam meg.

Ami az anyaggytjtés sordn alkalmazott modszertant illeti, kiilonb6z6 elem-
zéseket, 6sszehasonlitasokat hajtottam végre. Jogszabalyelemzést végeztem a
kampanyfinanszirozasi torvények vizsgalatakor. Attekintettem a kampanyfi-
nanszirozas szabalyozasanak torténetét. Tanulmanyoztam a témaban sziiletett
szakirodalmat, 6sszehasonlit6 adattablakat és grafikonokat készitettem.

Valoés problémat vizsgaltam, és célom volt de lege ferenda javaslatot meg-
fogalmazni. Ehhez a legszélesebb korben Gsszegytijtottem a hatalyos szaba-
lyozast illet6 kritikakat, illetve lehetséges megoldasokat. E tekintetben kiilon
kiemelendd, hogy civil szervezetek tanulmanyira tdmaszkodva szabalyozasi
alternativaként felvetettem a partok kampanytamogatasanak kincstari kartyan
torténd megvaldsitasat, illetve a partok szigorbb elszamoltatasat.

Kulesszavak:  atlathatosag,  kampanykeret, kampanykoltség-plafon,
kampanytamogatas, partfinanszirozas, reformok, valasztasi pénziigyek

Money talks — the history of political
campaign funding in Hungary

Abstract

I have been examining the regulation of campaign funding in Hungary. In
my work I introduced the current law, its critics and furthermore I formulated
alternative proposals for regulation.

In the phase of collecting material, I carried out different kinds of analysis
and comparison. When examining the laws of campaign funding, [ was doing
legislative analysis. I looked over the history and chronology of election reg-
ulations. I studied the corresponding literature and created various data tables
and charts to provide a better overview.

1 Kozgazdasz, kozigazgatas-szervezd, harmadéves allamtudomanyi osztatlan
mesterszakos hallgato, NKE ANTK,
2 Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma UNKP-18-2-I-NKE-97 kédszamu Uj Nemze-

ti Kivalosag Programjanak tamogatasaval késziilt
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I’ve been discussing a real problem and my aim was to create a proposal about
how the regulation could be changed. In order to do so, I collected critics and
possible solutions from the widest range. In this sense it needs to be empha-
sized that as an alternative regulation I considered the funding of parties and
campaigns through a treasury card (based on researches from civil organiza-
tions) and I also mentioned stricter accounting of the parties.

Keywords: campaign budget, campaign cost ceiling, election financing, fi-
nancial support of campaigns, party funding, reforms, transparency

A kapmanyfinanszirozas hazai szabalyozasa 2010 elétt
Elézmények

A rendszervaltast kovetden sem a parttorvény, sem a valasztdjogi torvény
nem hatdrozta meg pontosan a beszamolasi kotelezettséget a partpénzek
vonatkozasaban: csak a kozvélemény tajékoztatasat koveteltek meg a
valasztasra forditott kiadasokrol és azok forrasairol. (Dezsd, 2003, 37-47)
Annak ellenére, hogy az orszaggytlési képviselok valasztasarol szolo 1989.
évi XXXIV. torvény egyértelmiien fogalmazott: ,,[m]inden jeloltnek, partnak
a valasztasokra forditott allami és mas pénzeszk6zok, anyagi tamogatasok
mértékét és a felhasznalas modjat — orszagos Osszesitésben is — a sajtoban
nyilvanossagra kell hoznia.”, az elvarasnak a jeldltek és a partok nem tettek
eleget.

Bar idokdzben pontositottak a rendelkezés megfogalmazasat, és a ,,sajtd” he-
lyett az ,,orszagos napilapban” torténé tajékoztatas keriilt megfogalmazasra,
az 1994. évi orszaggyllési valasztasok utdin mégsem hozta nyilvanossagra
a kampanykoltéseit egyetlen part sem. Ugyanakkor feleldsségre vonni sem
lehetett egyetlen jeloltet €s partot sem, mivel hianyzott a szabalyozasbodl a
kozvélemény tajékoztatasara vonatkozo hatarido, illetve a tajékoztatas elmu-
lasztasa esetén alkalmazando6 szankcio is. (Juhasz, 2001, 53)

A kampanyfinanszirozas elsé szabalyozasa

Az 1994-ben lezajlott masodik szabad valasztas utan a torvényalkotd 1997.
oktober 14-én elfogadta a valasztasi eljarasrol szold 1997. évi C. torvényt. A
torvény egyrészt korlatozta a kampanykiadasokat, masrészt elszamolasi ko-
telezettséget irt eld, harmadrészt bevezette a direkt kampanytamogatas intéz-
ményét.
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A torvény ,kétségteleniil j6 szandéku inditéka és ésszerli megfontolasai elle-
nére az elmult évtized egyik legkartékonyabb szabalyanak bizonyult. Nem-
csak azért, mert a torvény rendelkezéseit senki nem hajtotta végre, hanem
leginkabb azért, mert kifejezetten korrupciot generald hatasa volt.” (Juhasz
— Hack — Vajda, 2010, 49-59)

A régi valasztasi eljarasi torvény az egy jelolt altal a kampanyra elkdlthetd
fels6 Osszeghatart, vagyis a koltési limitet — a jeldltek utan jaré allami tamo-
gatast nem szamitva — fejenként egymilli6 forintban allapitotta meg. A par-
tok legfeljebb 386 millio forintot kdlthettek a kampanyra, mely sszeg fiig-
getlen volt az egyéni €s listas jeldltek szamatol. (Juhasz, 2001, 57) Tovabba
rogzitette, hogy ,,[m]inden jeldld szervezet, amely a valasztasokon jeldltet
allit, a jeloltallitassal aranyos kozponti koltségvetési tamogatasra jogosult.
[...] A koltségvetési tamogatasra orszagosan fordithatd pénzeszkdz Gsszegét
az Orszaggyiilés allapitja meg”.

A kampanykoltség-plafon megallapitasanak csak annak betartasara iranyulo
ellendrzés mellett van értelme. Ennek ellenére a szabalyozas tulzottan nagy-
foku pénziigyi autonomiat teremtett a partok szamara, mely egyfeldl az elsza-
molas atlathatosaganak alacsony szintjében nyilvanult meg: a partok éven-
kénti kotelezd pénziigyi beszdmoloi talzottan elnagyolt kategoriakat (példaul
»politikai tevékenység kiadasai” vagy ,.,egyéb koltségek™) tartalmaztak, mas-
feldl a beszamolod formatuma szamos szamviteli alapelvnek nem felelt meg.
(Horvath — So0s, 2015, 264) Az 1998-as orszaggytilési valasztas volt az elsd
valasztas, amely utan az Allami Szamvevészék (ASZ) torvényi felhatalmazas
alapjan ellendrizte a partok kampanykiadasait. Ugyanakkor az ASZ ellendr-
z¢si jogkore rendkiviil gyenge, csak a partok altal bevallott 6sszegekre, illetve
a melléjiik tett szamlak attekintésére terjedt ki, és hatékony szankcionalasi
eszkozzel egyébként sem rendelkezett. Az 1997 6ta meghatarozott 386 millid
forintos keretet hivatalos adatok szerint egyetlen part sem lépte tul. Ez azzal
magyarazhato, hogy bar az ASZ tobb javaslatot is kidolgozott a joghézagok
betomésére, ezeket nem vették figyelembe, igy ,,pontos eléirdssok hianyaban
mindenki azt szamolt el korteskdltségként, amit akart”. (Juhasz, 2001, 57)
Ezzel egyiitt hangsulyozni kell, hogy ,,[m]inden jel arra utal, hogy a partok
illegalisan, a korrupciot novelve teremtettek eld eddig a kiadasaikat.” (M.
Laszlo, 2012)

A kampanyfinanszirozas szempontjabdl ,,megallt az id6”. Az orszaggyiilés
1990-2010 k6z6tt minden orszaggytilési valasztas soran 100 millio forintban
allapitotta meg a képviseldjeldltek kampanykiadasainak koltségvetési tamo-
gatasat, valamint a jeloltenkénti egymillio forintos koltési limit sem valtozott
1998-2010 kozott. (Horvath — Sods, 2015, 265)
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1. tablazat: A juttatasi elemek realértékének alakulasa.

Forras: HORVATH — SOOS, 2015, 265.

Reformtorekvések

Figyelembe véve az elektronikus médiumok tarifait, a politikai hirdetések
arfolyamait, nem meglepd, hogy tobbszor felvetddott az irrealisan alacsony
egymillié forintos kampanytdmogatas megemelésének otlete, valamint mi-
lasa. (Juhasz — Hack — Vajda, 2010, 49-59) Tovabba az ASZ is javasolta a
jogszabaly moddositasat: ,,[a]z 1999-es 6szi és a 2000. évi tavaszi idokozi
orszaggyilési valasztasok ellendrzésének tapasztalatai szerint a valasztasi
torvény pontositasa, valamint ennek keretében a kampanypénzek eredete és
felhasznalasa atlathatosaganak megteremtése siirgetd feladatta valt, melyet
feltétleniil még a kovetkezd orszaggytilési valasztasok elott el kellene vé-
gezni. Az ASZ javaslataival kapcsolatban a korméanyzat illetékesei jelezték,
hogy a sziikséges modositasokat kezdeményezni fogjak.” (ASZ, 2001, 27)
Bar sziilettek torvényjavaslatok, hossza idon keresztiil nem tortént valtozas.
Amellett, hogy tobb képviseld is megnyilvanult — eredményteleniil — a
partpénzreform érdekében, a kormany a korrupcioval szembeni kormany-
zati stratégiarol szo6lo 1023/2001. (III. 14.) kormanyhatarozatban — 2001.
majus 31-ei hataridovel — kijeldlte az igazsagiigy- €s a pénziigyminisztert
egy jogszabaly-moddositasi tervezet elkészitésére. A valasztas kozeledtével a
folyamat elakadt: az eléterjesztés elkésziilt a kormany részére, ugyanakkor
a torvényjavaslat mar nem sziiletett meg. (Juhasz, 2007, 142-143) A 2002.
évi orszaggylilési valasztasokat kovetéen kiadott jelentésében az ASZ ismét
javasolta a kormanynak, hogy ,,[k]ezdeményezze a valasztasi eljarasrol szo-
16 torvény kiegészitését — figyelemmel az ASZ korabbi jelentéseiben meg-
fogalmazott javaslataira is.” (ASZ, 2003, 8) A javaslat ismét nem ért célba:
tobb évnek kellett eltelni, amig felsejlett a valtozas esélye. (Juhasz, 2007,
143)

Az els6é nagy megvalosulni latszo reformelképzelés a 2006-os valasztasok
utan manifesztalodott a kormany altal 2006. janius 13-an benyujtott T/237.
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szamu torvényjavaslatban. A térvényjavaslat célként tiizte ki a transzparencia
kisz¢lesitését, a partok bevételi forrasainak novelését, a partok gazdalkoda-
sara vonatkozo szabalyok modositasat, a valasztas tisztasaganak garantala-
sara a szankciok szigoritasat, valamint az ASZ hataskorének megerdsitését.
Azt kovetOen, hogy az orszaggyilés 2006. julius 4-én az altalanos vitat, majd
julius 10-én a részletes vitat is lezarta, egy évig nem tiizték napirendre a ja-
vaslatot. Id6kozben egyeztetés folyt a parlamenti partok kozott a part- és
kampanyfinanszirozas kérdéseir6l. Az E6tvos Karoly Kozpolitikai Intézet és
a Nézopont Intézet altal kezdeményezett diskurzus ugyanakkor nem a vart
moédon zarult, ugyanis nem jutottak megallapodasra a partok. Ennek okan
2007. oktéber 14-én Tobias Jozsef MSZP-s képviseld, illetve Puch Laszlo, az
MSZP pénztarnoka benytjtotta a ,,partfinanszirozas atlathatova tétele” cimi
T/4119. szam1 térvényjavaslatot. Vélhetéen a kormannyal egyeztetve tortént
az iromany benyujtasa, mivel 2007. oktober 15-én a kormany, mint eldter-
jeszt6 visszavonta a T/237. szamu javaslatat. Mindezek utan Tobias és Puck
2007. oktdber 26-an 1 valtozatban T/4190. szamon nyujtottak be a javaslatu-
kat, amely 1ényegi, — koncepcionalis kérdéseket érinté — része gyakorlatilag
megegyezik a T/237. szamu javaslatban megfogalmazott torekvésekkel. Az
altalanos vitat 2007. november 8-an, a részletes vitat november 19-én befe-
jezték. Ugyanakkor hatarozathozatalra nem keriilt sor. (Hack, 2009, 2-8) A
reformhoz sziikséges konszenzus, illetve politikai akarat valamennyi esetben
hianyzott, ami azt eredményezte, hogy a juttatasi elemek realértéke 2010-re az
1998. évi 50,1%-ara zsugorodott. (Horvath — Sods, 2015, 265)

A valasztasi pénziigyek reformja 2010 utan

A 2010-es parlamenti valasztasokon a Fidesz—KDNP nagyaranyu gy6zelmet
aratott, amely 263 mandatumot, azaz kétharmados tobbséget eredményezett
a 386 fos parlamentben. A kétharmados tobbség egyértelmii politikai felha-
talmazast jelentett a partszovetség szamara tobb mindsitett tobbséget igényld
dontés meghozatalara, igy az 01j valasztasi eljarasrol szolo torvény elfogada-
sara, valamint mindsitett tobbséghez ugyan nem kotott, de a szokas alapjan
nagyobb politikai konszenzust igényld valtoztatas —, mint amilyen a part- és
kampanyfinanszirozas is — megvaldsitasara is.

A Transparency International Magyarorszag altal kezdeményezett egyeztetés
eredményeként 2012. aprilis 4-én a Fidesz—KDNP, az MSZP, a Jobbik, az
LMP és a DK részvételével hatparti nyilatkozat sziiletett. A partok a nyilat-
kozat aldirasaval egy, a part- és kampanyfinanszirozas atlathatosagat és az
elszdmoltathatosagat biztosito torvény elfogadasat vallaltak.

A politikai nyilatkozat ellenére a Gulyas Gergely, Cser-Palkovics Andras ¢€s
Vejkey Imre altal jegyzett T/11191. szamu torvényjavaslat koszondviszony-
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ban sem volt a meghatarozott alapelvekkel. fgy 6sszességében minden els-
zetes szakmai egyeztetés nélkiil keriilt elfogadasra a kampanyfinanszirozasi
torvény.

A torvény ujitasai

Az orszaggyulési képviselok valasztdsa kampanykoltségeinek atlathatova té-
telérol szold 2013. évi LXXXVIL. torvény (Kftv.) harom jelentds tjitast ve-
zetett be az orszaggyllési valasztdsok kampanyfinanszirozasa tekintetében. A
korabbi — 1998-t6l valtozatlan — jeloltenkénti egymilli6 forintos kdltési limit
megemelésének eredményeként a valasztasi kampanyiddszak alatt, a valasz-
tasi kampanytevékenységgel Osszefiiggd kiadasok finanszirozasara immar
legfeljebb 6tmillié forint fordithatd. (Horvath — Soos, 2015, 262) Figyelem-
be véve, hogy a Kftv. értelmében az orszaggyiilési képviseldk altalanos va-
lasztdsan minden partlistat allité part timogatasanak alapja az orszaggytilési
képviselok altalanos valasztdsan megszerezhetd 6sszes mandatum és 6tmillio
forintnak a szorzata, a partok 6sszességében 386 millio forint helyett — az j
199 6s parlamentnél — elvileg 995 milli6 forintot kdlthetnek a kampanyukra.
Az orszaggytlési képviseldk valasztasan indulo jeldltek és jelold szerveze-
tek esélyegyenldségének eldsegitése érdekében jelentdsen megndvekedett az
egyéni valasztokeriileti képviseldjeldltek kampanytamogatasa. A koltségveté-
si timogatas Osszege 1998-t6l kezdve minden orszaggytiilési valasztas soran
100 milli6 forint volt, ami azt eredményezte, hogy az egyes jeldltekre mintegy
26-49 ezer forint jutott. (Horvath — Soos, 2015, 262)

Ez az irredlisan alacsony 0sszeg jelentds mértékben gyarapodott az altal, hogy
minden egyéni valasztokeriileti képviseldjelolt egymillio forint Osszegili, a
kozponti koltségvetésbdl juttatott tamogatasra jogosult. Az egymillioé forin-
tot a jelolt az allamkincstartol, kincstari kartyan kapja meg, melyrél kész-
pénz nem vehet6 fel, fizetés kizardlag atutalassal teljesithetd. (Vértesy, 2015,
100-102)

AKftv. alapjan az orszaggyiilési képviselok altalanos valasztasan minden part-
listat allito part ennek a mintegy egymilliard forintnak 15%-aval megegyez6
Osszegli tamogatasra jogosult, ha legalabb huszonhét; 30%-aval megegyez6
Osszegli tdmogatasra jogosult, ha legalabb Gtvennégy; 45%aval megegyezo
Osszegli tamogatasra jogosult, ha legalabb nyolcvan; 60%-aval megegyez0
Osszegll timogatasra jogosult, ha minden egyéni valasztokeriiletben jeloltet
allitott. Ez azt jelenti, hogy egy part, ha valamennyi egyéni valasztokeriiletben
allit jeldltet, maximalisan 597 milli6 forintra jogosult. Azonban, ha akar csak
eggyel is kevesebbet, de legalabb 80 jeldltet allit, ez az 6sszeg 447,75 mil-
1i6 forint, azaz mintegy 150 milli¢ forinttal kevesebb. 54-79 jelolt allitasakor
298,5 milli6 forint, mig 27-53 jelolt esetén mindossze 149,25 millio forint
tamogatasra jogosult. (Laszlo, 2013)
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1. abra: Az orszagos listat allitd partok kampanyfinanszirozasanak modellje.
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. Minimum-e! lvéras: Elvi maximum: Minimum-elvaras: Elvi maximumi
¥ 27 valasatoherilel 104 vilasalokerilet 27 Glet 104 vl lilet w
. 27 millis barint 106 mitkia Farint 150 miia ferint 600 millia forint
: | | : | N
: v N
u&;/ 2741800 17 Tmilé forint 1066007 0 bumill forint K w Q;
K ¢ ¥

Elvi kampanykaltség-plafon:
5 milli Fr fjelslt

199 fas parlamentnél: 7 7 5 millié Ft fpart

i’\‘ .
BEVETELEKBOL FEDEZENDO AZ P "‘\‘ . e
EIVTKERET KIA SN LA Skt 08 81 Bmills ferint R P V5 28 9millé frint L EGYEB BEVETELI FORRASOK|

Forras: Transparency International Magyarorszag

Atgondolasra alkalmas elemek az uj szabalyozisban

A Kftv. a hatalybalépésének pillanatdban szdmos atgondolasra alkalmas ele-
met tartalmazott. Leginkabb attol lehetett tartani, hogy kamupartok kézpén-
zek milliardjait nyuljak le. A Kftv. visszaélésre lehet6séget ado elemeit ész-
lelve a jogalkotd az elmult években két izben is modositotta a térvényt. Az
egyéni képviseldjeldltek — ahogy arrol mar korabban is sz6 esett — kincstari
kartyan kapjak meg az egymilli6 forintos kdltségvetési tamogatast. Ezzel el-
lentétben az orszdgos listat allitd partok készpénzben jutnak hozza a 149,25-
597 milli6 forint kozotti kdzponti timogatashoz, és a kiadasaikat az ASZ csak
a valasztasokat kovetd évben készitett beszamoloik alapjan ellendrzi. igy a
koltség nem kovetheté pontosan nyomon. A helyzetet sulyosbitja, hogy a lis-
tat allito part képviseldjeloltje — az 6t jelold szervezet javara — lemondhat a
kampanytamogatasardl. Ez esetben a jeloltnek jaré egymillio forintot is a part
kapja — készpénzben, ami tovabb csokkenti a kampanypénzek atlathatosagat.
Megoldas lehet, ha a partok is kincstari kartyan kapjak meg a kozponti kam-
panytamogatast. (Laszlo, 2017)

2. tablazat: A kampanyfinanszirozasi modell csapdai a 2014. évi orszaggyilési valasztas idején.
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Megjegyzés:

* modositotta: az orszaggytilési képviselok valasztasa kampanykoltségeinek atlathatova tételé-
6l sz616 2013. évi LXXXVIL. térvény modositasarol szo6l6 2017. évi CLX. torvény

** modositotta: az egyes valasztasokkal kapcsolatos torvények modositasardl szolo 2018. évi
XXXVI. t5rvény

Forras: Sajat szerkesztés a Transparency International Magyarorszag infografikaja alapjan

Szemben az egyéni képviseldjeldltekkel, — akiket visszafizetési kotelezettség
terhel, amennyiben nem sikeriil megszerezniiik az egyéni valasztokeriiletben
leadott érvényes szavazatok legalabb 2%-at” — a partok 2017-ig semmit sem
kockaztattak. A kampanyfinanszirozasi térvény a partokra nézve nem allapi-
tott meg — szavazatok fiiggvényében — visszafizetési kotelezettséget. A Kftv.
modositasaval 2017-ben a torvény kiegésziilt a partok visszafizetési kotele-
zettségét eldird passzussal. Eszerint a partlistat allitd part koteles visszafizetni
a kdzponti tamogatast, ha a partlista nem éri el partlistakra leadott 6sszes ér-
vényes szavazat legalabb 1%-at”. 2018-ban tovabb szigorodtak a kampany-
tamogatas feltételei. A tdrvény modositasanak eredményeként kiszélesedett a
tamogatas visszafizetéséért helytallok kore.

Hogyan tovabb Magyarorszag?

Bar az id6k folyaman folyamatosan fejlodott a kampanyfinanszirozas szaba-
lyozasa, jelenlegi formajaban hordoz még magaban atgondolasra alkalmas
elemet. A legfobb problémat a visszaélésre lehetdséget addo kampanyfinan-
szirozéasi rendszerben vélem felfedezni, amelyet Ader Janos is kiemelt az or-
szaggyiilés alakulo {ilésén. A probléma orvoslasa szempontjabol jo iranyba tett
1épés volt a partok vezetd tisztségviseldinek ,,objektiv felelosségét” bevezetd
torvénymodositas. Ez a kamupartjelenség megsziintetése céljabol sziikséges,
ugyanakkor nem elégséges intézkedés, mivel konnyen kijatszhato.

A helyzet megoldasat jelentené, ha az egyéni jeldltekhez hasonléan a par-
toknak is kincstari kartyan folyositanak a tdmogatast, illetve a beszamolasi
szigor tekintetében a partokra is kiterjesztenék az egyéni jeloltekkel szemben
megkovetelt szigort. A szamonkérést az Allami Szamvevészéknek és az Al-
lamkincstarnak megero6sitett ellendrzéssel kellene végrehajtania, a szabalyok
megsértoit pedig komoly szankciokkal kellene sujtani. Mindezek hianyaban
tovabbra is fennall az a veszély, hogy kamupartok kozpénzek milliardjait
nyulhatjak le.
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